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Dottoort. 



IDenn öer neue öeutfcfje Dotfsftaat alle Bürger, tttänner unö 5rauen, 
in gan3 anöerer tDeife, als es bisher üblic^ voav, 311 üeranttDortltdjer 
{Teilnahme an öer (Beftaltung öes Dolfsfd)icffaIs Ijeran3iel)t, fo mufc öas 
(Befühl öer fo3iaten Derantoortung unö Derpflirfjtung öurcf( urirtfcfyaft* 
lidje, politifd^e unö fo3tale Kenntniffe geftütjt toeröen. Denn öte innere 
Haltung öes ei^elnen 3ur (Bemeinfdjaft töirö entfdjeiöenö für öie Staats* 
unö (Befellfdjaftsorönung. Keine ©römmg ttrirö fid)er begrünöet, toenn fie 
nidjt oon öer ©efinmmg öes Dolfes getragen tmrö. 

Die Btlöungsanftalten aller Art, öie Ijöfjeren Spulen, Sortbüöungs* 
unb 5ad}fd)uten, Dolfsl)od}fd)ulen müffen öaljer öie Unterrid}tsfhmöen, 
öie öas ©emetnfdjaftsgefütjl förbern fönnen, in öen Ittittelpunft iljrer 
Arbeit ftetten unö üerftänönis entaricfeln für öie Stellung öes etn3elnen 
3ur ©efamtfjeit unö feine (Eingfieöerung in öas ©emeinfdjafisleben öes 
DoTfes. 

Das Dorliegenöe Bud) foll öiefem Zwei öienen. Stnö aud) mannigfadje 
£ef>rbüdjer für öen Unterricht in öer Dolfsroirtf^aftslel/re unö Bürger* 
funöe üorfjanöen — öarunter öie (Einführung in öie Bürgerfunöe r>on 
tttargarete tEreuge unö in öie Dolfsurirtfdjaftslefyre Don Hlice Salomon — , 
[0 fehlte es bisher an einer 3ufammenfaffung öiefer beiöen ©ebiete mit 
einer Darftellung öer fc^ialen 5 ra 9^ unö öer fragen öer DolfstDofyl* 
faljrt, öie unter fotdjen einfyeitlidjen ©efidjtspunft geftellt finö. (Es ift 
öa^er üerfudjt tooröen, öie beiöen genannten Büdjer üon Iftargarete 
tEreuge unö Alice Salomon vextüvtf 3ufammen3ufaffen unö 3U ergän3en 
unö auf öiefe tDeife ein nirfjt 3U teures £el)rbud) ^^uftelten, öas mel)« 
reren Unterridjisfädjern 3ugleid) öienen fann. 

Die Derfafferin öer üorliegenöen Schrift Ijat öiefe Aufgabe unter öen 
(Befidjtspunft öer (Er3iel)ung 3ur (Bemeinfcfjaft geftellt. Sie ift öaoon über* 
3eugt, öaß öie 3ufunft öes öeutfdjen Dolfes öaoon ablfäriQt, ob öerffilaube 
an öie Itotroenöigfeit gegenfeitiger f)üfe an Stelle öes Kampfes um öen 
perfönlid}en Dorteil tritt, ,ob öie Unterorönung öes ei^elnen unter öie (Be* 
famtfjeit oerimrfiidjt tmrö. Darum ift bei Doller Betonung öer teiftung öes 
ei^etnen feine Deranttoortli^feit für öie ©efamtfyeit in öas redete £td}t 
gerücft unö öas Beöürfnts öes (Befellf^aftslebens in öen Doröergrunö geftellt 
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worben. Hur wenn bie 3ugenb fid) mit biefen (Sebanfen erfüllt, i)t 
eine beffere 3u!unft für öas beutfdje Volt wie für öie IlTenfd)heit möglid}. 

3n tiefer fd)arf betonten Überjeugung ift öas Bud) aud) ein (Benfes 
unö (Eigenes, wenngleich es auf ben ohzriQtnannttn Büßern Don Alice 
Salomon unb Ittargarete Sreuge aufbaut, ftellenweife Aus3Üge baraus 
bringt unb ein3elne Abfd)nitte toortgetreu wiebergibt. 5™ulein £reuge, 
bie ber Derfafferin bie (Erlaubnis 3ur Benu^ung ihrer Bürgerfunbe in 
biefem Umfange unb in biefer 5°* m * n entgegenfommenbfter EDeife ge= 
geben hat, fage id) bafür ben beften Danf. 

Die neue Auflage ift erheblid} umgearbeitet worben. Sie mußte öie Um= 
geftaltung bes XDirtfdjaftslebens burdj bie tDäfyrung, burdj bie ©efe^e, bie 
in Ausführung bes DawesaMommens erlaffen würben, berütffichtigen. Der 
(Enttöidlung bes Arbeitsrechts würbe ein neuer Abfdjnitt gewibmet. Be= 
triebswiffenfdjaft unb So3ialt>erfid)erungsproblem erforberten eine neue Dar? 
Stellung. Die politifdjen Parteien, bie Sd|ulgefe^gebung, bie fo3iale (5efe^= 
gebung, bie Stellung unb Aufgaben bes Reiches nach außen haben fo tief* 
greifenbe Deränberungen erlebt, baß an fielen Stellen gan3 neue Bearbei* 
tungen nötig waren. 

An Stelle 3weier serfdjiebener Ausgaben, t>on benen bie eine befonbers 
für weiblid)e Bilbungsanftalten beftimmt tüar, ift eine einl)eitlid)e Ausgabe 
getreten. Diefer (Entfdjluß ift aus ber grunbfätjlidjen (Erwägung ^eroor« 
gegangen, baß bie Stellung ber Stau in tDirtfdjaft unb Staat aud) in £etjr= 
büdjern, bie an männlichen Bilbungsanftalten benu^t werben, berüdfidjtigt 
werben follte. 

Berlin, im tttär3 1926. 

Hlice Salomon. 
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I. Jllenf^ uttfc ©ememfäaft. 

Der Ittenfd) toirb 3um XTtenfdjen allein burdj bie menfdjlidje (Bemein- 
fd)aft. tDürbe ein Ittenfd) üereinßelt auftoadjfen unb leben, fo amrben öte 
eigentümlidjen menfdjlidjen Anlagen, (Eigenfdjaften, (Befüfjle unb (Betootjn* 
Reiten fid) in iljm nur bürftig enttmdeln. Don reeller Seite audj man 
bie Bebingungen bes menfd)lid)en Dafeins httxaä]ttt f ber ein3elne tft nid)t 
losgelöft von ^ialen Be3ietjungen 3U benfen. (Er fann feine Bebürfniffe 
nid)t ofjne gegenfeitige Ijilfe beliebigen. (Er fann feine menfd)lid}4ittlid)e 
Beftimmung nidjt ofjne bie menfdjlidHittlidje (Beftaltung feiner Be3iefjun* 
gen 3ur ffiemeinfdjaft errei<f)en. 

Der Ittenfd) ift ofjne (Bemeinfdjaft gar nid)t benfbar. (Er tft ein Geil 
ber !Ttenfd)l)eit. Die menfdjlidje (Befellfdjaft ift nicf(t eine äu&ere, roillfür* 
lid) gefdjaffene Derbtnöung von IKenfdien, in ber bie tttenfdjen als ur* 
fprüngftd} Deretn3elt gebaut toerben fönnen. Sie ift nidjt eine begrifflid)e 
Dorftellung, fonbern eine natürliche Satfadje. Die (Semeinfdjaft gefyt öem 
ein3elnen coraus unb überlebt ifyn — ebenfo roie bie tlatur. 

Der ein3elne Ittenfd) toädjft ntc^t nur neben anbtxen unb unter äl)n= 
lidjen Bebingungen auf, fonbern jeber ift ttmfyrenb feines gan3en £ebens 
üielfeitigen (Einflüffen burd; anbere unterworfen. Durd) biefe (Einflüffe 
bilbet er fid) (Spraye!); burd; fie entoidelt er feinen Derftanb, fein (Be= 
mütsleben, feine tDillensfräfte, feine Sittlid)feit. 

löie ber ei^elne Ittenfdj nidjt nur im flugenblicf, in feiner 3eit lebt, 
fonbern (Ergebnis feiner Dergangenfjeit, aber autfj ß^euger fetner 3u= 
fünft ift, fo ift bie (Bemeinfdjaft nid)t nur eine natürliche, fonbern 
and} eine gef d)id) tlidje tEatfadje. 

Als natürliche (Eatfadje ftnbet fid) eine ©emeinf^aft felbft bei 
Dielen Siergattungen. Kropotfin tjat in feinem Bucf) „(Begenfeitige Ijilfe 
in ber £ier= unb Ittenfd)entt)elt" ausgeführt, ba& bie 3af)t ber üerei^eft 
lebenben (Tierarten fef)r gering ift, unb baß bie Arten beffer gebeten, 
fid) entoideln unb überleben, bie in (Befellfdjaften auftreten, gemeinfam 
Haftung fammeln, fief? gemeinfam uerteibigen, gemeinfam bie 3ungen 
auf3tel)en. *)errfd}t audj 3arifdjen ben oerfdjiebenen Arten unb Stämmen 
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ein gut Seil Krieg, fo ift innerhalb öes Stammes oöer öer Art $xkbt 
unö gegenfeitiger Beiftanö öie Regel. 

(Eine natürliche (Eatfa^e ift öie fficmeinfdjaft aud) für öte primitiven 
ITCenfdjen. (Ein fo toefjrlofes (Befc^öpf, toie es öer Ittenfdj in öen Anfängen 
feiner (Enttxucflung toar, beöutfte 3U feinem Sd)utj unö 3U feinem 5°rt s 
fdjritt öes gegenfeitigen Beiftanöes. Die gefd)id)tlid}e 5o r fäung (<Etf)no* 
togie) f)at aud} aufgehellt, öafc, fotoeit in vergangenen 3eiten Spuren 
menfdjlidjer (Enttoidlung ju verfolgen finö, toaljrfd}einlid) fdjon in öer 
Sertiärperioöe unö in öer (Eis3eit, fidjer in öer Stei^eU, öie ttlenfd)en 
in (Bcfetlfc^aften (Qoröen, Stämmen, ffiefd(led)tsverbänöen) auftraten. Die= 
felbe $eftftellung fann man aud) öurd) unmittelbare Beobachtung öer pri= 
mitiven Stämme machen, öie jetjt auf öer Kulturftufe fielen, toie öie 
Berooljner (Europas in öer vorhiftorifdjen 3eit. Die tttenfd)en leben in ©rup= 
pen 3ufammen, öie man als Stämme, (Elans beäeidjnet, roeil es fid) nid)t 
ettva um lofe, 3ufällig 3ufammen!ommenöe Raufen, fonöernum Dereim* 
gungen hcmöelt, öie öurd) gemeinfame Herkunft unö beftimmte ©rönungen 
verbunöen finö. Durd) einen 3eitabfd)nitt mit folgen Stammesorgani= 
fationen finö öie primitiven Semiten, öie ©rieben Römers, öie vorl)ifto= 
rifdjen Römer, öie (Bermanen, Kelten unö Statten hinöurd)gegangen,Über* 
all fmöen fid) in öen Stämmen beftimmte gefellige Sitten, ein (Seift öer 3u= 
fammengefyörigfeit, ein gegenfeitiger Beiftanö, eine ©emetnfamMt öes 
Befitjes. 

Aus öer natürlichen tEatfadje öer ©emeinfdjaft, in öie öer Ittenfd) bei 
feiner ffieburt ^ineingeftetlt toirö unö öurd) öie alle menfd)lid)en Anlagen 
erft 3ur (Enttoidlung gebraut toeröen, entfteht £ie gef d)id)tlid)e £at= 
fad)e öer ffiemeinfdjaft. Die ITTenfc^en bilöen jverfd)ieöene ©emein= 
fdjaftsformen aus, öurd) öie fie ihre 3toecfe beffer erfüllen fönnen. Die ffie= 
meinfd)aftsformen toeröen mit f ortfdjreitenöer 3ivilifation unö Kultur immer 
vielgeftaltiger, toie aud) öie Aufgaben, öie gemeinfd)aftlid) gelöft toeröen, 
öie von öen verfd)ieöenen Prägern öes ©emeinfd)aftslebens übernommen 
toeröen, ftänöig an 3al)l unö Umfang getoinnen. Die Kenntnis öer ver= 
fdjieöenen ©emeinfd)aftsformen ift öie Dorausfetjung jeöes betougt er= 
faxten (Einfluffes, öen öer ein3elne öurd) öie ©emeinfd)aft erfahren unö 
aud} auf öie ©efamt^eit ausüben fann. 

©emeinfdjaft als gefd)id)tlid)e £atfad)e beöeutet öaf)er nic^t nur öas 
3ufäflig vorljanöene menfcf)lid}e 3ufammenleben, fonöern ein geregeltes 
3ufammentoirfen. Die ©runöbeftanöteile öes Fialen £ebens finö: 
©emeinfdjaft öer Arbeit öurd? gemeinfdjaftlidjen UHllen, geregelt nad) 
gemetnfd}aftlid}er Dermmft. Solche ©emeinfdjaft ift tveöer ein ffiefdjenf 
öer TCatur, nod} ein für immer fertiges (Ergebnis menfd}lid}er tEat. Sie 
verlangt vielmehr immer von neuem geftaltet, in Betvufctfein unö £at 
öer ITCenfdjheit immer toieöer erprobt, als ihr etoiges IDerf in unab= 
läffigem Ringen neu unö neu tjeroorgebradjt 3U toeröen. (Itatorp.) 
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II. Die Stöger öes ®etneiitf^aft$Iebeit$. 

t. Die Samtlie. 

Das (Bemeinfdjaftsleben erftredt fid) auf alle 3tDe<Je bes men)d]Itd}cn 
Däferns unb 5er menfd)ltd}en tEättgfeit: auf öie (Erhaltung bes £ebens, 
auf bie Sorge für bie rtad)fommenfd)aft, auf Bilbung unb Kultur unb 
auf ©rbnung ber gegenfeitigen Be3ieljungen. 3n älterer 3eit gab es nur 
eine $oxm ber (Bemeinfdjaft, nur einen Präger für alle Hufgaben unb 
3tDe<fe: ben (Befd}led)tst)erbanb ober bie $amitie. Später traten für bie 
Verfolgung einselner Aufgaben anbere fo3iale Bilbungen baneben, t>or* 
nel)mlid): bie (Bebietsfeörperfdjaften (bie ITtarfegenoffenfdjaft, bie (Bemeinbe, 
ber Staat); bie Arbeitst>erbänbe (Silben, 3ünfte als genoffenfdjafttidje 
Bereinigungen von Jjanbroerfern unb Kaufleuten 3ur gegenfeitigen $öx= 
berung im Arbeits* unb Berufsleben; bie Unternehmung als (Drgamfa* 
tion 3u gemeinfamer Arbeit auf ber (Brunblage einer ljerrfcf}aftli(f)en ®rb* 
nung, berul)enb auf Arbeitsteilung unb Klaffenfdjicfjtung). Heben öiefen 
brei ^auptgruppen fojialer ©rgane, ber S^lie, öer (Bebietsförperfdjaft, 
ber Arbeitsgemeinfdjaft, befteljen nod) trielfältige anbere (Bemeinfdjafts* 
formen, bie ihnen aber an Ausbeljnung unb Bebeutung für bas £eben unb 
bie (Enttoidtung bes IHenfdjen nid)t gleid)fommen ober, roie bie (Bemetn* 
fdjaftsform ber Ktrtfje, Aufgaben unb 3tüecfe üerfotgen, bie oortoiegenb 
innerlicher Art jinb. 

Der (Bef djtechtsserbanb, bie 5ömtlie, umfaßte urfprünglidj 
alle Inhalte bes (Bemeinfdjaftstebens. Die $amiüe braute bie Anfänge 
Don IDtrtfdjaft unb Redjtsorönung, von Bilbung unb (Bottesbienft, üon 
Derteibigung unb aller gegenfeitigen Qilfe Ijeroor. 

Die $amilk ift eine organifatorifd}e Schöpfung ber Dergangenljeit 
unb bas (Ergebnis einer langen Kulturentroitflung. Sie ift nid}t Keim 
unb Anfang aller fo3ialen ©rganifation, obtDoljl bie älteften überliefe* 
rungen über 3nber, Juben, (Brieden unb Römer baoon berieten. Sie 
ift aus ben älteren (Befdjledjtsnerbänben, ben Sippen (Gentes), ljen3or= 
gegangen. Unter einer Sippe r>erftef)t man eine größere, aus mehreren 
(Benerationen blutstJerroanbter perfonen befteljenbe (Bruppe. 

Die Sippe, nidjt bie (Ehegemeinfdjaft Don lUann unb 5rau, toar ur* 
fprünglid; {Träger bes faialen £ebens. Die Sippengenoffen fiebelten unb 
tDofjnten gemeinfam; bie Sippe 30g bie Kinber auf unb forgte für fie. 
3n geunffem Umfang roirtfc^aftete fie gemeinfam. Sie Ijatte gemeinfame 
Jagbgrünbe, unb bas Arferlanb icar allen gemein. Die Sippe trug einen 
gemeinfamen ITamen. Sie Ijatte if)te Heiligtümer, gemeinfamen Kult unb 
gemeinfame Schulaufgaben. Das Unredjt, bas einem (Benoffen gefdjah, 
rourbe oon allen Angehörigen ber Sippe geafynbet. (Bemeinfam forgte man 
für IDaifen. Die Sippe hatte bas Redjt ber (Erbfolge am Eigentum bes 
(Benoffen. 3ebe Sippe hatte mehrere 5rteöen$häuptlinge unb einen Kriegs* 
Häuptling. 
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Die Präger öes ©cmetnf^aftslebens 



Aus öiefer ©rganifation mit ihren tturtfdjaftlidjen, geifttgen unö po= 
Hüffen Aufgaben finb öie lofalen, fird}lid)en unö beruflichen Bilöungen 
ertoadjfen, öie fpäter öie Sippe erfetjten. Die Sippenoerfaffung fonnte 
nur beftefjen, folange feine erheblichen geiftigen unö lörperli^en Der= 
fdjieöenheiten, lein beöeutenöer perfönlidjer Befitj, leine Befi^unterf^iebe 
Dortjanöen trmren. 3mmerhin haben fid) Refte 5er Sippenbilöungen in 
lEraöitionen unö £ebensfüt)rung in ein3elnen £änöern lange erhalten: in 
3rlanö öer „Sept" bis in öas 3toöIfte 3af)rhunöert, öer I^olfteirtif d}e 
„Sladjt" bis in öas fünf3efynte, öer fdjotttfdje „Klan" bis in öas fieb3et)nte 
unö ad^eljnte 3at)rf)unöert. 3m allgemeinen aber uerlor öie Sippe an 
(Einfluß, je fefter unö gefdjioffener fid) öie 5amilie als fjausgemeinfdjaft 
ausbilöete unö aus öer Sippe herauslöfte. 

Die ältere patriard)altfd)e 5cimilie enttoidelt fid) t>on Polygamie 
(Dieltoeiberei) 3ur UTonogamie ((Einehe). Sie ift eine (Bemeinfdjaft von 
öauernö 3ufammentüohnenöen (Eltern unö Kinöern, Kned)ten unö ITtägöen, 
tüie es aus öem Urfprung öes IDortes henwrgeht. (5amilie oon famel, 
öem oslift^en, ö. f). famnitijd)en IDort für Knecht.) Die 5a™ilie ut5 
fprünglid) eine auf (Eigentum unö auf öie Ejerrfdjaft öes tttannes gegrün* 
bete (Bemeinfd)aft, öie ein feftes (Befüge bilöete, im Ijaus ihre natürlidje 
(Brunölage fanö unö mehr Dif3iplin unö ffraöition ausbtlöen konnte als öie 
Sippe. Heben öie genoffenfd)aftlid)en 3üge tritt Ijier öas£jerrfd)afts» 
oerljaltnis; neben öen 3toed gemeinfamer Arbeit 3ur gemein jamenBe* 
öürfnisbefrieöigung unö öen gemeinfamen Sdjut^es tritt tjier eine ©rönung 
öer tDedjfelfeitigen Be3ief}ungen, öer Rechte unö Pflichten unter öer (Be= 
roalt, öer Leitung öes Jamilientmters. rDirtfchaftlidje Urfad)en tme re= 
ligiöfe unö fittlidje Dorftellungen finö an öer (Entftefjung öer 5 a rotft ens 
cerfaffung beteiligt. IDo ein größerer Befit$ fid) angefammett hatte, ent= 
ftanö öie Sitte öes 5*auenfaufs. Der Xftann hatte ein 3ntereffe öaran, 
öen eigenen Kinöern feinen Befit] 3U hinterlaffen. Die Kinöer rouröen als 
Arbeitslräfte gef^ä^t. ITtan gab eine Softer nic^t umfonft roeg, nid)t 
ot)ne it)re 3ufunft unö öie ihrer ITadjfommen 3U fidjern. 

Die patriard)aüf(^e 5amilie ift eine (Einrichtung öer Sitte unö öes 
Rechtes 3ur rechtmäßigen Kinöerer3eugmtg unö gemeinfamen töirtfchafts* 
führung. (Sdjmotter.) Die gemetnfame Arbeit unter öer Jjerrfdjaft öes 
Daters unö öer gemeinfame Derbrauch binöet fie 3ufammen. Die (Brößeöer 
Samilie, öer Arbeitsgememfdjaft, beeinflußt ihren Reichtum. Die ftarfe 
Datergetoalt bringt 5 or tfd)ritte öer Ziehung h^oor. 

Aus öem 3tr>ang, öer ©rönung unö Binöung öer eutjelnen (Blieöer 
ertoudjs öie Kraft öer 5 a ™tK e - ^ er l}aust>ater roar Regent, Richter, 
£ehrer, tDirtfdjaftsuorftanö. Die S^milic ftanö fortan innerhalb öer 
Sippe, öes Stammes, fpäter aud) innerhalb öes Staates als felbftänöiger 
£ebensfreis. Die $amilie führt eine Derfittlidjung öer Be3iehungen oon 
Itlann unö 5 rau > üon Altern unö Kinöern h^bei. Durd) öie gegenfeitige 
5ürforge öer 5 a ttuft en ™it9ft e & er Derlängert fid) öie £ebensöauer öer 
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Ittenfdjen über bie 3eit ber Kinberer3eugung Ijtnaus. Sie toerben baburd) 
für Ijöfjere Kulturleiftungen fätjig. Die Stifte f c^ctf f t eine georbnete Ar= 
beitsteilung, öie öen natürltdjen Kräften ber (Befdjledjter unb Altersftufen 
Rechnung trägt unb bie toirtfcfyaftlidje £eiftungsfäl}tgfeit erfyöfjt. 

3al)rtaufenbelang mar bie 5 am i^ e ^er (Träger bes tDirtfd)aftlid)en 
£ebens unb bie toefentlidjfte Red)tseinrid)tung ber Ittenfdjfjeit. Die gan3e 
ältere afiatifdje, bie griecl)ifd) 5 römifd}e Kultur unb bie Anfänge bes ger= 
manifd)en Dolfeslebens fanben in it|r bas toidjtigfte gefetlfcfjaftlid^e ©rgan. 
Sie Ijat bem (Ein3eltDefen bie toirtfd)aftlid)e 5ürforge abgenommen unb fie 
ber Samiliengemeinfdjaft übertragen. Sie fjat bie Ittenfd)en gelehrt, einen 
Befi£ 3U üertoalten (gerben, £anb). Die (Befellfdjaft beftanb im DÖlfeu- 
redjtlidjen Sinne nur aus Bünben oon Sawilienfjäuptern. Die S a ™tft e , 
nid)t ber ein3elne ITtenfd), toar für tt)irtfd]aft, Sitte unb Redjt bas (Ent= 
fdjeibenbe. 

Aus ber 5amilient)erfaffung Ijaben fid) bie Dertoanbtfdjaftsorbnungen 
enttoidelt, bie bas Red)t aller Kulturüölfer beljerrfd}en ((Erbredjt, Unter= 
l)altspfli4t). Aus iljr finb bie älteren itnternefymungsformen bert)or= 
gegangen (Qanbtoerf, bäuerlidjer Betrieb), ferner aud} bie Krtcgsoer» 
faffung. 3n ber Überlieferung ber Kulturüölfer ift bie $amilie ber be= 
fyerrfdjenbe ITtittelpunft allen £ebens. 

Bei allen abenbtänbifdjen Dölfern Ijat bie (Einehe als (Srunblage ber 
Samilie bie anberen, früheren $ormen ber (Elje grunbfätjlidj üerbrängt. 
Die Samilie ift über alle Seiten Ijimoeg bie Seile allen (Bemeinfdjaftslebens 
geblieben, menngleid) iljre (Beftalt unb tfyr IDirf ungs!reis fid} allmä^ 
liäf üeränbert l)at. Anbere fo3taIe Bilbungen fjaben einen Seil ifyrer früheren 
Hufgaben übernommen, 3uerft bie (Bemeinben unb ber Staat, fdjliefjKd} bie 
totrtfc^aftHc^e Unternehmung. Je bitter fid) bie (Erbe beoölferte, öefto not* 
toenöiger tourben Derteibigungs* unb Redjtseinridjiungen fotoie Arbeits* 
organifationen, bie über bie ein3elnen $am\lien fyinausreidjen, bie von 
ftarfceren Prägern übernommen tourben. Der IDanbel fetjt in At^en unb 
Rom 3U ifjrer BIütc3ctt ein, bann trneber in 3talien toäljrenb ber Re= 
naiffance, fdjlie&Iid} mit ber (Entroidlung ber mobernen ftäbtifdjen Kultur. 
Diele 3üge ber 5^^ nüer f a ff un 9 fd)toinben, anbere bleiben erhalten. 
Die üäterlidje (Bemalt ift burd? ben Staat eingefdjränft. Die Stellung 
Don 5rau, Kinbern, fjäuslidjen Angeftellten ift freier gemorben. An Stelle 
eines rjerrfd)aftst)erf)ältniffes fann bie Samilie fid) 3U einer fittli^en (Be* 
noffenfd^aft geftalten. Denn ein ftttfidjes 3ufammentoir!en ber Samilien* 
glieöer ift am elften mögfid) bei einer ausfc^liepdjen Derbinbung ßmeier 
(Batten für bas gan3e £eben. Itur unter biefer S° rm fann bas Derljaltnis 
ber 5rau 3um manne ein freiperfönüc^es fein; bas ber (Befdjtoifter unter* 
einanber ein einf)eitlid)es, Dollftänbiges ; bie freue eine gegenfettig 3ugefagk, 
uner3toungene. 3n ber römifdj==fatf)olifd)en mie in ber gried)ifd)=fatl)olifd)en 
Ktrd|e ift bie (Efje ein Sakrament; bie eoangelifdje Kirche gibt iljr einen 
reltgiös=fittlid)en 3nt)alt. Die urfprünglidjen Aufgaben ber Samilie finb 
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3um Seil auf Kirche, Sd)ule, (Bemeinöe, Staat, Unternehmung übergegan= 
gen. Dor allem ift öie (Er3eugung öer (Büter auf anöere gefellfchaftliche 
(Einrichtungen übertragen tooröen. Die Seilte ift in ftärfeerem ITtajge von 
einer proöuftionsgemeinfchaft 3U einer Derbraud)$gemeinfd)aft getooröen. 
Die eigentliche (Ertoerbsarbett roirö in öen Beruf verlegt. 

Damit finö 3roeifellos Sdjtoierigfeiten für öen 3ufammenhalt öer $a= 
milie entftanöen. Die ein3elnen öurd) Sdjule, $abrif, (Befdjäft, Amt in An= 
fprud] genommenen (Blieöer follen in öie rechte räumliche unö 3eitlid}e Der= 
binöung gebraut toeröen; öie erwerbstätige $xau foll öen 5amilienpf listen 
geredjt roeröen. (Eine neue ©rönung für öas 3ufammentoirfen öer (Er= 
3iehungs=, tDirtfc^afts=, 5amilienintereffen toirö nötig. ,,ttur fittlid) unö 
geiftig ^ö^erfte^enöe UTenfchen finö öen fd)£oieriger gerooröenen Aufgaben 
überhaupt geroad)fen." (Schmoller.) 

Aber mit öiefen (Erfchroerungen öes 3ufammenhaltes finö auch 5 or * s 
fdjritte auf anöeren £ebensgebieten oerbunöen. Die Beöürfnisbefrieöigung 
ift reicher gerooröen. Die Sdjeiöung von fjeim unö töerfftatt ^at öie An* 
fprüdje an öie IDohntoeife erhöht. tErotj aller 3ufammenörängung 
in öen (Bro&ftäöten roohnt öie Iltehr3aht öer ITtenfdjen beffer als frühere 
Generationen, öie mit öem Diel) 3ufammen Rauften. Die Befchränfung 
öer toirtfdjaftlidjen Aufgaben tarnt öie fittlichen, iöealen 3toede öer £e= 
bensgemeinfd)aft ftärfer hervortreten laffen. An Stelle öer Unterorönung 
fönnen fid) Eingabe, Pflichtgefühl, gegenfeitiger Dienft, öie toid)tigften 
fittlichen (Errungenfdfaften, enttoideln. Je roeiter öie Arbeitsteilung fort* 
fdjreitet, je gefonöerter öie Berufe, je mechanifdjer unö feelenlofer öie 
Arbeitsleiftungen toeröen, um fo ftärfer roirö öas Verlangen öer UTenfchen 
nach toarmher3igen (Befühlen, nach tieferen Be3ief)ungen, nach einem r>er= 
innerlichten £eben. Dafür roirö öie $amilk auch in 3ufunft Aufgaben 
3U löfen höben. 

2. Die <5ebtetsförperf<^aften. 

(Erft als öie 5ömilien= unö f)ausgemeinfd)aften fich aus öer Sippe 
löfen, toirö öie Itachbarfcbaft 3U einer fo3ialen ©rganifation mit (Be= 
meinfd)aftsaufgaben. 4s roeröen ihr 5unftionen übertragen, öie t>on öer 
ein3elnen 5ömilie nicht, oöer öie beffer von allen gemeinfam gelöft roeröen 
fönnen. Überall 3eigt fid) unter öen TTtenfchen öas Beöürfnis, fo 3U leben, 
öa(3 ein nadjbarlidjer Derfehr, ein 3ufammentoirfen möglid) ift. Die Be= 
rührungspunfte, öie öas Beieinanöerroohnen mit fich bringt, er3eugen 
eine gegenfeitige 5öröerung. (Es entfteljen gemeinfame Beöürfniffe unö 
ein gemeinfames fjanöeln. Die (Bebietsgemeinfd)aft bringt gemeinfame 
Red)ts= unö IDirtfchaftseinridjtungen tyxvox. 

IDefen öer (Bebietsf örperf (haften. Der lanöfdjafiliche 3u= 
fammenfchlufc einer (Bemeinfchaft roirö öurd) abfid)ttid)e (Bren3bil= 
öung 3U einer Abfonöerung con anöeren; aber gleid)3eitig entftehen 
öaöurd) (Bemeinfchaften, öie alle öarin lebenöen Ulenf^en 3ufam= 
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menfaffen. Sie toeröen 3U 3tüangsgemeinfdiaf ten mit einer öie ein = 
3elnen beljerr fdjenöen Spi^e, toeil niemanb fidj getüiffen gemein* 
famen (Einrichtungen ofjne Sdjaöen für öas <Ban3e ent3ie£|en fann. Die 
leitenöen Kräfte übernehmen Hufgaben für öas (Ban3e, nämlid) öie (Ein* 
ridjtungen 3ur Derteiöigung nad) außen, öie Rechtspflege unö poli3ei, öie 
Derteilung oöer flbgren3ung üon EDalö, IDeiöe, IDotjnftellen, öen Bau 
oon IDegen unö Befeftigungen, öie Sorge für 3ufammenfunftsorte, ITlärfte, 
öie Regelung öes Dertefyrstoefens (Itieöerlaffungsrecfyt, Jjanöelsred}t). Sie 
legen öen IDirfeungsfereis feft, öer öen ein3elnen, 5ömilicn, Berufen 3U freiem 
Ijanöeln überlaffen bleibt, unö treffen öie maßregeln, öie öem Sdjut^ 
öiefes XDirlungsfelöes, öer flbgrensung öer gegenfeitigen Rechte unö Pflid}* 
ten, öer (Drömmg unö Sidjerljeit öienen. (Sd)ut$ öes (Eigentums, öer freien 
Hrbeitsbetätigung ufro.) 

Die <Bebiets!örperfd)aften finö enttoeöer Dörfer, Stäöte ((Bemeinöen) 
oöer Staaten. Die Sieölung erfolgt faft bei allen Dölfern öorfmeife. 
jSafyrtaufenöe fjinöurd) fjat öer größte (Teil öer ITtenfcbfyeit in Dörfern 
gelebt, roie öas öer auf öem flderbau aufgebauten GE£iften3 entfpridjt. 
3n allen Kulturen ift öie Staöt eine fpätere (Entoidlungsftufe. Die \taaU 
lidje Bilöung entfielt 3uerft öurd) öen 3ufammenfd)luß mehrerer Dörfer 
für politifdje 3toecEe (Krieg, Redjtfpredjung, Dertoaltung) in (Bauen oöer 
^unöertfAaften. Diefe oerbinöen (id) coieöerum untereinanöer 3U üölfer» 
fdjaften, Stämmen. Die friegerifd) unö tedjnifd) begabten unö oorge» 
fdjrittenen Dotier bringen öabei eine ftarfe Sufammenfaffung öer (Befarnt* 
fjeit unter einer ^errfdjergeroalt 3uftanöe. fjanö in Fjanb gefjt öamit 
meift öie Befestigung eines 3entral gelegenen (Drtes, öer als Derfamm* 
lungsort, tttarff, 5eftung, 3uflud)tsftätte, £agerplat|, Regierungsfit} ötent. 
Die politifdje Sufammenfaffung füfyrt aud) 3U gemeinfamen £öirtfd]afts» 
einridjtungen; es meröen Burgen, Sempel, BTarftfjaflen, Straßen, IDaffer* 
leitungen gebaut. Sdjließftdj bilöen fidj formen öer Derfaffung, Der* 
maltung unö öes Redjts aus, öie ein georönetes 3ufammemDirIen öer 
Staatsgewalt mit üerfjättnismäßig fefbftänöigen ©rtsbe3irfen mögltd) 
madjen. 

Die neueren mittel europäifdjen öölfer (Germanen, Slawen, 
Kelten) fonnten nad) öer DötfertDanöerung bei ifjrer Hieöerlaffung bereits 
an öie Überlieferungen öer fpätrömifdjen Staatenbilöung anfnüpfen. Sie 
brauchten öie Staaten nid]t erft toieöer aus Dorf* unö StaötDermaltung 
heraus 3U entmideln. Sie gingen aus öem Kampf mit Rom fdjon als 
große Dölferbünöe mit ftarfem Königtum fiercor, öie fidj auf Sippen, 
l)unöertfd|aften unö üölferfdjaften aufbauten. Dod) blieb für lange Seit 
öie roid)tigfte $oxm öer (Bebietsförperfdjaft öie RTarfgenoffenfd)aft 
unö öie Dorfgemeinöe. 

Die fltarfgenoffenfdjaft, öie mehrere Sippen unö Dörfer umfaßt, oerfügt über 
ein fe[t abgegrei^tes (Bebtet, öie Vflaxt Die (Benoffen nu^en gemeinfam öie 
iriädje iDirifcfjaftlicfj. Q0I3, Jjeu, töalö, IDeiöe, toilöe £ier,e unö Sifdje gef)ör<?n 
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ilmen allen. (Bemeinfam faf|en fie darüber Befd^Iüffe, oerroalten [ie ihren Befig. 
Der Begriff eines gemeinfamen £anöes, öas öurä) gemeinfamc Hnftrengungen 
erworben unö gefehlt roar, trat an Stelle öer 3ö ee öer gemein jamcn Hb (tarn* 
mung. 

Itoä) ftärfer bilöen fid) öiefe (Beöanfen in öer Dorfgemeinöe aus, ido 
öas Banö enger roar. Das Dorf toutöe 3U einer Smöense, Rechts«, Unter* 
[tütjungsgenoffenjchaft. Der S<hroerpunft bes ttrirtfchaftlichen £ebens lag in öer 
eigentümlichen tierbinöung öer felbjtänöigen Jamilienroirtfchaft mit öer ge=» 
no|fenfcf)aftIicf)en (Bemeinfamfeit, öie fid) aus öem (Bemeinbefiij oon IDalö unö 
tDeiöe, aus öer perioöijd^en ITeuoerlofung öes Rcferlanöes, aus öer Umlegung 
öer öffentlichen unö grunö herrlichen £aften auf öie ein3<ilnen S^milien ergab. 
Die Unabhängigfeit öer ein3elnen 5atnWe blieb geroahrt. tDeöer ITtarfgenoffena 
fdjaft noch Dorfgenoffenfd)aft hatten öas Recht, fid) in öie Angelegenheiten öer 
jamilie, öes Kaufes ein3umijchen. Sie ernannten öie Hnfammlung oon Vermögen 
öurdj öen ein3elnen unö ihre erbliche Übertragung innerhalb öer Samilie oollftäns 
öig an. Aber als Dermögen galt nur öas betöeglicf)e (Eigentum, einfchliefjlich X>iclj, 
(Beraten, Xüaffen unö löohnhaus, fur3: „alle Dinge, öie 00m $euer 3erjtört roeröen 
tonnen". Das prioateigentum an (Brunö unö Boöen roar unbefannt. Das £anö 
roar Gemeineigentum öes Stammes oöer Dolfes, oon ihm öer Dorfgemeinöe 3ur 
Itutjung 3ugeteilt. Die gemeinfam urbar gemachten Stellen rouröen öen Jamtlicn 
für eine 3eit oon oier, 3toöIf oöer 3toan3ig 3<*h ren überlaffen. (Es roar eine 
©rganifation, öie oon öem 3nte;reffe öer (Bemeinfdjaft ausging unö erfüllt roar 
unö öie öen genoffenfd)aftlid)en (Beift jtarf ausbilöen fonnte. Sie ift erft im legten 
3ahrl)unöert mit öer Ausbreitung öer (Belöroirtfd)aft unö öer (Erftarfung öer 
Itationalftaaten 3ur neueren (Drtsgemeinöe umgebilöet tooröen, in öer öie ein« 
3 eine 5^^e auf jiä) allein fteht unö nur öurch Hefte öer alten Derfajfung unö 
$elögemeinfd)aft noch mit öen Hamborn oerbunöen ift. 

Heben öie Dorf= unö Ittarfgenoffenfchaften tritt im germanifdjen Ulit* 
telalter eine anöere, meift ein größeres (Bebtet umfaffenöe Körperhaft, 
öeren (Bemeinfd)aftsleben auf einer ^errfc^af trieben Qrganifation beruhte: 
öie (Brunöherr fchaf t. Sie fanö ihren Kern in öer flriftofratte ein= 
3elner patriardjaltfcher 5 a nttlten oöer öer firdjlichen ämter (Bifdjöfe), 
öie über größeren (Brunöbefit) Derfügten, auf öem [ich (Befolge, Celjnsleute, 
Diener, SElaoen 3ufammenfanöen. XTTit ihrem Befit} rouröen öie Regie= 
rungs=, (Berichts« unö Dertoaltungsredjte rerbunöen unö auf öiefe IDeife 
ein auf Ejerrfdjaftsrec^ten beruhenöer Derbanö entrotcfelt. (Eine A^atjl 
Dörfer rouröen unter einen 5 ron fl°f/ mehrere 5 ron f)öfe roieöer unter 
Palatien (Pfal3e) geftellt. Don öiefen aus übte öer (Brunöherr feine mili= 
tärifdje, gerichtliche, geiftlidje, roirtfdjaf tlic^e Derroaltung aus. Alle £et)ns= 
Ieute unö porigen rouröen 3U Dienften unö £ieferungen fjerange3ogen, 
roährenö öie (Brunöherren öen Kriegs* unö (Berichtsötenft übernahmen. 
(Es roar eine (Bemeinfchaft, öie auf gegenfettigen Pflichten beruhte, bei 
öenen aber öer (Brunöherr befonöere £}errenrecf)te hatte. So entftanö eine 
5orm öer lofalen Derroaltung unö Staatsoertoaltung, öie öen Keim für 
fpätere Bilöungen in fid) trug. Die Spt^e Bereinigte noch öie Aufgaben, 
öie heute Staat, prooin3, (Bemeinöe, Kirdje, Schule, Armee, (Bericht, Po= 
Ü3ei, Unternehmung, Armenoerroaltung ausüben. Aber öiefe einfache (5e- 
meinfdjaftsform l)at eine ftarf föröernöe unö er^ietjenöe IDtrlung gehabt, 
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bis fie entartete unö allmählich öurd) bie erftarfenöe Staatsgewalt auf« 
gelöft touröe. 

3n gan3 ähnlicher IDeife rote öie Dorfgemeinfd)aft enttoicfelt fid) öie 
Stabt aus einem Derbanö 3U gegenfeitigem Sd)ut$ unb gegenseitiger Der* 
tetötgung 3U einer (Bemeinfchaft, in öer öie ©rönung unö Regelung öes 
tDirtfdjaftsIebens in ben Doröergrunö tritt. Dod) bleibt bie Stabt mcfjt 
rote Dorf* unb (Brunöherrfdjaft bei genoffenfdjaftlidjen (Einrichtungen 
ftefjen, fonbern fdjafft fidj Körperhaften, bie über ben (Ein3eltrrirtfd)aften 
fteljen unb befonöere Aufgaben für bas (ban^e übernehmen. 

Sd)on bie antuen Kulturen Ratten Stäöte, bie 3um Seil aus bem Be* 
bürfnis nad) Befeftigung eines 3entral gelegenen ©rtes entftanben unb 
bie oft an flusöet)nung unb (Einfluß fetjr beöeutenö roaren. 

Babqlon hatte 3U Hebufabnejars 3«tt eine Ringmauer oon acfjt Witihn Um« 
fang, größer als bie partfer OEncetnte (Umfaffungsmauer), öte 1830—1840 gebaut 
töuröe. HIejanörta ^atte 3eittöei|e bis 700 000, pergamon 100 000 (Etnnxjfyner. 
Rom muröe 3ur Seit oon <T^rifti (Beburt auf 800 000 (EtntDofyner gefd)ätjt. 

lieben politifdje unö religiöfe Urfadjen ftäötifdjer Bilöungen treten 
fpäter für öte 3unahme öer Stäöte anöere (Brünöe: öas Beöürfnis oon 
(bewerbe, Jjanöel unö Derfefjr in ben Doröergrunb. Die mittelalterliche 
germanijd}c unb romanifdje Stabt empfängt ihren dtjaralter öurd) th* 
tDirtfdjaftsleben. Die Stäbte toerben 3um Sit} bes Ejanötoerfs unb 3um 
XlXittelpunÜ eines flustaufdjgebietes, 3um Ittarttort für ben umliegenben 
£anbbe3irf. (Bletd)3eitig entroidelt fid) in ben Stäbten öie Rottoenbigfeit 
einer befonberen Red)tsorbnung. Die Stabt hübet einen befonberen, 
vom £anb getrennten (5eri(^fs&e3trf unö ein befonberes Dertoaltungs* 
gebiet. Die Bürger geben fid) ifjr Stabtxeiit (früher Korporationsred)t), 
führen gemeinsam ben Kampf gegen öie (Brunöfjerren unö Raffen fid) 
burd) öie IDafyl oon Staöträten eine hcmblungsfähige £eitung. Der Stabt* 
rat orönet ben ITtarftoerfehr, öas Rieberlaffungsredjt, öas (Betoerbetoefen, 
öie 21Tün3e / ergebt Solle unö regelt alle Angelegenheiten im 3ntereffe öer 
(Befamtheit. 

Durd; öie Gätigfeit öes Rats toirb öie Staöt 3U einer Öffentlichkeit* 
liefen Körperfdjaft, 3U einer organifierten (Benoffenfdjaft, öeren Bürger 
miteinanöer oenoad)fen, gemeinfames Dermögen befi^en, gemeinfame<Ein* 
ridjtungen fd)affen, Beamte anftellen. Kirnen, Spulen, Ratf/äufer, Brun= 
nen, ijofpitäler, ITTütjIen, (Betreibefpeidjer roeröen gebaut. 3n örei bis 
oier 3ahrhunöerten tiaben bie Stäöte öas Hntli£ Europas oeränbert. 
„Die Bafilifen rouröen faft auf öer gan3en (Erbe erneuert'', f^reibt ein 
dhronift über öie Blüte3eit öer Stäöte. Kunfttoerfe, öie öie 3ahrt)unberte 
Überbauern, bringen nod) h eu * e Kunöe oon öer genoffenfdjaftlichen, auf 
(Bemeingeift ruhenöen (Beftaltungsfraft öer Stäöte. Sie alle toaren in 
ihrer unübertroffenen Schönheit öer flusörutf öes (Benies freier Dereini= 
gungen oon freien tftenfdjen. Sie hinterließen ben folgenöen (Benerationen 
alle Künfte, alle (bewerbe, öie öte heutige 3ioilifation mit all ihren (Er= 
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rungenfdjaften nur ausgemalten fann. Unb toenn man nad) ben Kräften 
fragt, öie biefe (Ergebniffe ^ernorbradjten, fo finbet man fie nidjt in ber 
Begabung ein3elner begnabeter Talente, nid)t in ber mad)toollen ©rgani* 
fation bes Staates ober großer £)errfd)er, fonbern in bem Seift ber (5e= 
meinfamfeit unb ber gegenfettigen fjilfe, ber fdjon in ben Dorfgemein« 
f^aften Iebenbig roar unb ber im Mittelalter neubelebt unb geftärft tourbe 
unb neue ßoxmen in Silben unb Bruberfdjaf ten annahm. (Pgl. S. 13.) 

Der ftarfe ©emeingeift im 3nnern roar allerbings meift erfauft mit 
einer fjarten, engfjerjigen £iebe 3ur engften Ijeimat, mit einem Kampf 
3toifd)en Stabt unb £anb unb 3toifd)en ben Stäbten untereinanber, unb ber 
toettere toirtfchaftlidje unb fo3iaIe Sortfdjritt tourbe erft von anberen, grö* 
fjeren, enttoidlungsfähigeren Körperhaften herbeigeführt: t)om Staat. 

UTit ber (Enttoicflung ber mobernen (Ein3elftaaten rourbe bie Selbftän= 
bigfeit ber Stäbte üernidjtet, ein freier Derfefjr für größere (Bebtete her* 
geftellt unb bie Red)tsungletd)f)eü Don Stabt unb £anb befeitigt. 

Der Staat als Präger bes ©emeinfdjaf tslebens, als (5e= 
bietsförperfdjaft hat in üiel geringerem UTafce roirtfd}af tltd}e Aufgaben 
3U erfüllen, als es bie 5 a inilie einerfeits, bie ffiebietsförperfdjaften ge* 
ringeren Umfangs (Dorf, (Brunbfyerrfdjaft, Stabt) anberfeits Ratten unb 
in getoiffer IDeife aud) in 3ufunft l)aben toerben. Das ©emeinfd)aftsleben 
bes Staates liegt in üiel ftärferem Iftafje in bem Sdjut} unb ber Dertretung 
ber Bürger nad) aufcen unb in ber (Drbnung ber Red)tsoerhältniffe ber 
Bürger 3ueinanber. Allerbings toar urfprünglid) alle politifdje IlTad]t an 
eine toirtfdjaftlidje 3ufammenfaffung gebunben. IHit ber 3eit tüedjfelten 
aber bie fluffaffungen über bas Hla^ uon toirtfehaftfichen Hufgaben, bie 
ber Staat übernehmen foll. 3m großen unb gan3en ^at es fidj babet in 
ber Dergangenfjeit um bie £rage ge^anöelt, roietoeit ber Staat bas VOixU 
fdjaftsleben orbnen, regeln, beeinfluffen, nid)t toietoeit er es üon fid} aus 
betreiben foll. 

IDäI)renb 3ur 3eit bes RTerfantilfqftems bas örtliche unb perfönlidje 
toirtfd)aftIid)e f)anbeln burd) ein Übermaß ftaatlidjer Regelung getjemmt 
tnar, forberte bie freiheitliche 3eit größte 3urüdhaltung bes Staates, um 
ben Unternehmungsgeift an3uregen unb 3U förbern. Sie brachte 5reif;eit 
ber Perfon, bes (Eigentums, bes (Erroerbs, ber Itiebertaffung. Das fonnte 
allerbings nur burd) eine ftarfe ftaatlidje tTtad)t burdjgefe^t toerben. 
Die IDirtfdjaft im engeren Sinne, b. h- &te f)eroorbringung ber (Büter 
unb ihre Verteilung, rourbe nur infotoeit 00m Staat unb feinen (Organen 
in bie ^anb genommen, toie es ben ©elbintereffen ber Staatsgetoalt unb ber 
Sörberung bes Dolfstoohlftanbes biente. (Erft bie fojialiftifdje £et)re trat für 
eine toadjfenbe Staatstätigteit auf toirtfdiaftlidjem ©ebiete ein. Unbeftritten 
aber blieben ftets bie (5emeinfd)aftsaufgaben bes Staates in be3ug auf bie 
allgemeine Red)tsor bttung. 

Das £eben bes Staates beruht auf fo3taler Regelung, auf (Drbnung 
ber gemeinfamen Angelegenheiten, ohne bie ein (5emeinfd|aftsleben feine 
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tragfäf)ige (Brunblage fyat. Dtefe äußere, üom Staat t)ott3ogene Regelung 
öes menfd)lid)en 3ufammentDirfen$ (Derfaffung, (Befetjgebung, Dermal* 
tung) tann öurd) öen erftärten tüillen öer (Bemeinfdjaft 3uftanöe fommen 
oöer öurd) 3tüang: immer bringt fie eine allgemeine unö gleite Derbinb* 
lid)feit für alle ©lieber öes Staates mit fid). Durdj öiefe orönenöe Sätig* 
feit unterwirft öer Staat öas Sun öer ein3elnen (Blieber einem (Befamt* 
plan, einem Sun, öas auf beftimmte 3toe<fe gerietet ift. 

Dabei beötent er fid) für öie £öfung feiner Aufgaben nrieöerum öer 
(Bebietsförperfdjaften geringeren Umfangs, öte er teils bei feiner Btlöung 
Dorgefunöen Ijat, teils eigens 3U DertDaltung$3tDecfen fdjafft. Prot) in » 
3en, Kreife, (Bemeinöen roeröen innerhalb öes Staates hls Ijalb 
felbftänöige (Bebietsförperfdjaften organifiert. Sie ftefyen unter ftaatlidjer 
©berljofyeit, befttjen aber feine Dorredjte. Sie finö trielmefjr nadj all* 
gemein gültigen Red)tsgrunöfät}en 3ur Ausübung beftimmter Aufgaben 
3ufammengefa^t. ©btool)! fie in be3ug auf ifyre 3tDecEe befdjränft finö, 
tjaben fie felbftänöige Be^öröen, felbftänöige (Betöüertüaltung. Aber fie finö 
feine gefdjloffenen (Benoffenfdjaften im Sinne öer mittelalt erlt^en Staöt oöer 
(Brunöl)errfd)aft. Sie fönnen fid) nidjt gegen anöere abfdjlie&en, feine 
eigene IDirtfdjaftspotitif nad) au&en treiben, fönnen 3u3ug unö IDeggang 
nid)t unabhängig t)on Staatsgefefeen regeln. Dafür bleibt öie größere (Be* 
bietsförperfdjaft, öer Staat, allein maftgebenb. 

So get)t öte (Entroidlung öer (Bebietsförperfdjaften einen äf)nlidjen 
(Bang tote öte öer Sippe unö 5(*mttte. Deren U)eg führte von urfprünglid) 
genoffenfd)aftlid)er (Bemeinfamfeit 3U einer öurdj ein I)errfd)aftst)erf)ättnis 
3ufammenge^altenen (Bruppe, öie allmäl)lid) erft roieöer ifyren (Blieöern 
ftärfere Rechte unö meljr $xeititit einräumte. Die (Bebietsförperfdjaften 
fe^en gleidjfalls mit genoffenfdjafttidjen Bilöungen in Dorf unö Staöt 
ein, um öann in (Brunöljerrfdjaft unö Staat einer (Bemeinfd)aft einge* 
glieöert 3U tüeröen, öie auf einem St)ftem von £jerrfd)aft unö Unterorö* 
nung rufyt, bis audj l)ier roieöer öer 5ortfdjritt 3U einer (Erweiterung öer 
Red)te aller (Blieber in öer Rid)tung gemeinfamer Selbftbeftimmung füf?rt. 

3. Die Hrbettsöerfcättfce. 

5amilie roie (Bebietsförperfdjaft waren r>on iljren Anfängen an Ar* 
beit$= unö tDirtfdjaftsgemetnf^aften. Aber fie waren gleid^eitig (Be* 
meinfcf)af ten für anöere fo3ia!e 3wecfe: für Kultur, <Er3ieljung, S^u£, 
Derteiötgung, Red)tsorönung ufw. 3n öem Bla&, in öem öte wirtfdjaft* 
liefen Aufgaben, oöer im engeren Sinne öes Wortes, öte (Büterer3eugung 
aus öem fjaus au$3iet)t unö fid) oon öen (Bebietsförperfdjaften löft, ent* 
fte^en befonöere Derbänöe unö (Einrichtungen, öte ausfd}lie&Iid) öurd) Ar* 
beit$3wecfe 3ufammengef)alten finö. Aud) fjier wec^felt wieöer genoffen* 
fdjaftlidje unö ljerrfd)aftlid)e ©emetnfdjaftsform miteinanöer ab. 

Die Arbeitsüerbänöe fe^en eine gefellfdjaftltdje Arbeitsteilung 
ooraus. Diefe fdjreitet mit fteigenöer 3bilifatton fort. Sie wtrö Der- 
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anlaßt öurd) öic ttot öes £ebens, einen 3U engen tlatjrungsfpielraum, aber 
aud) öurd) öie Derfdjieöentjeit 5er Begabungen, öurd) Ianöfdjafttidje (Eigen* 
tümlidjfeiten, fdjlie&lid) öurd) öie (Einfidjt in öie aus öer Arbeitsteilung 
fyerüorgeljenöe (Erfparnis an Kraft. Die Arbeitsteilung r>oIl3ietjt fldj auf 
beftimmten (Bebteten, nad) üerfdjieöenen Rötungen, unö bringt öement* 
fpredjenö audj üerfdjieöene 5°™ten DonArbeitsgemeinfdjaften unö 
tDirtfd)aftsförperfd)aften fyerüor. Sie fetjt in öer 5 a ™Hte e ™ mit öer 
Arbeitsteilung 3töifd)en Ittann unö $rau, 3toifd)en t)erfd)ieöenen Alters* 
ftufen, 3urifd)en 5ömiltenangel|örigen unö Blutsfremöen, öienenöen (BIie= 
öern. Sie fdjafft eine neue Sd)eiöung, eine fojtale Abfonöerung, inöem 
fie höhere von nieöerer, geiftige von medjanifdjer Arbeit Iöft. Die priefter, 
Krieger, Häuptlinge ergeben fid) in älterer 3eit, öie Jjänöler unö (Broj3= 
grunöbefi^er fpäter über öie Iltaffen öes Dolts. Auf öer anöeren Seite 
entftefyt eine Sd)id)t üon Qanöarbeitern, Silasen, porigen, freien £ol)n= 
arbeite™. Deutlidjer nod) roirö öie Berufsglieöerung öurdj öie Arbeits* 
teilung 3arifdjen Staöt unö £anö, ^anötoerler unö Bauer, öie öann in öer 
Staöt 3U einer Sonöerung öer ein3elnen fjanöroerfe unö fdjlie&Iid) 3U öer 
moöernen Arbeits3erlegung füljrt. j[eöe 5orm öer Arbeitsteilung bringt 
eine itjr eigentümliche $oxm öes 3ufammenfd)Iuffes, öer (Bemeinfdjaft mit fid). 

Als Ejauptgruppen finö öabei 3U unterfdjeiöen öie genoffenfd)aft<= 
lidje Derbinöung t)on Angehörigen öes gleiten Berufes 
3U gemeinfamer $öröerung unö gegenfeitiger Ijilfe, unö öie auf 3 uf am = 
menfdjlufc ungleidjer (Elemente berutjenöe tjerrfdjaf tlidje 
©rönung öes Betriebs, öie 3ufammenfaffung 3U gemeinfamer Ar= 
beit. $ür beiöe (Semeinfdjaftsformen liegen öie töur3eln tief in öer Der* 
gangenljeit, in öen Anfängen fc^ialer (Enttmdlung. 

Alle älteren Kulturen trennten öie üerfd)ieöenen Berufe ooneinanöer 
öurdj Redjtsfdjranfen, oft öurd) foldje, öie erblidj roaren. Sie fdjufen öa= 
öurd) eine (Bemeinfamfeit, öie fid) oft nidjt auf öie Arbeit befdjränlte, 
fonöern in Sitte unö Redjt öie gefamte £ebensfül)rung orönete (Kaften). 
3mmerl)in finö hier öie Anfänge einer gilöenartigen Berufsglieöerung 3U 
finöen. 3n äfjnlid)er tDeife fd)uf öas germanifdje ITtittelalter (aber aud) 
öie anöeren Dölfer unö Kulturen öes ITXtttelalters) eine Sonöerung nad) 
Stänöen, öie 3um 3ufammenfdjluj3 öer gleiten Berufe in (Bilöen, 3n* 
nungen, (Be feilen* unö Bruöerfdjaften führte. Alle öiefe ftän= 
öifd)en Korporationen rerbanöen Ittenfdjen öes gleichen Berufs, öer glei= 
d)en £ebensftellung 3ur Söröerung ihrer gemeinfamen 3ntereffen, 3U 
gegenfeitiger Ijilfe für öas Berufsleben urie für öas perfönlidje unö fo3iaIe 
£eben. 

Die (Bilöen roaren Derbinöungen öer Kaufleute 311t Abtoefjr fremöen WttU 
beroerbs, 3U gemeinfamer (Eroberung ober Behauptung fremöer Iftärfte; 3um 
Sdjutj gegen Seeräuberei unö anbere (Befahren; 3U gemeinfamer Haftung für 
Derbinölid)feiten; 3U gemeinfamem Ijodjhalten öer Stanöesehre. Die 3nnungen 
unö (Silben faßten öie Ijanötoerfer 3ufammen 3ur (Drönung öer getneinjamen 
Angelegensten, 3ur pretsfeftjetjung, 3ur Regelung öes Ausbilöungsiüejens, 3ur 
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Scf)Iid)tung t>on Streitigfetten ber ^anbroerfer untereinanber unb 3toifä}en tjanb* 
roerfern unb ©efelleit. 3n ben ©efellent>erbänben finb bie Dorläufer ber mo* 
bernen ©eroerffdjaften 311 finoen, ber 3ufammenfd)lüffe von Arbeitern ober An 3 
geseilten 3ur gemeinfamen Vertretung ifyrer 3ntereffen gegenüber ben Arbeit« 
gebem, 3ur (Erringung befferer Arbeitsbebingungen, todtjrenb bie Unternehmer« 
oerbänbe unb Kartelle, Jjanbtoerfs* unb ^anbelsfammern in getoiffer tDeife eine 
Iteubilbung ber ©üben unb 3nnungen auf ber oeränberten ©runblage bes mo« 
bernen tDtrtjdjaftstebens barftellen. 

Don ber S^djtbarfeit, bie ber genoffenfd)aftlid)e (Bebaute bei ber 
Arbeit im Mittelalter entfaltete, 3eugt bie Blüte ftäötifdjen tDo^Iftanöes, 
bie (Entroidlung von Kunft unb Ejanbroerf. 

3n toeniger als mer 3aMunberten (üom 11. bis 14. 3af)rfyunbert) bebe<ften 
bie europäifdjen Cänber jid) mit reiben Stäbten, bie üon UTauern unb XDadjt« 
türmen umrahmt umren unb bereu ©etoerbefleiß nod) fjeute bie ITCufeen mit er- 
Iejenen Sdjätjen bes Kunft Ijanbro er fs füllt. Itid)ts bringt ftärfer 3Um Ausbrud, 
roie ftarf biefe Kultur oon bem ©eift ber ©emeinfamfeit gefdjaffen rcurbe, als 
bie Denfmäler ber Baufunft, bie Katfyebralen, ©lodentürme, bie als Überrefte 
jener 3eit t)ön Sdjottlanb bis 3talien, oon Spanien bis ins flaroifdje ©ebiet i}in« 
ein 3U finben finb. Die tEatfadje allein, baß unter allen Künjten gerabe bie Bau* 
fünft, bie fo3ialfte aller Künfte, 3U foldjer Dollfommenfyeit gelangte, ift an jid) 
fdjon be3eid]nenb für bie Griebfraft jener <Epod)e. 

IDie bie gried)tfd)e Kunft, fo entftanb aucf) bie mittelalterlidje Bauf unft aus bem ©e* 
banfen ber Brüberliäjfeit, ber ©emeinfd)aft, bie burd) bie Stäbte geförbert txmrbe. 

(Ein Dom, HXünjter ober Hainaus toar bas XDal^eidjen ber ©röße einer ©e s 
meinfd)aft, bie jeber Ittaurer ober Steinmauer fdjaffen f)alf; nidjt ber Ausbrud 
eines <Ein3eltüillens, nad) bejfen ©eboten taufenb Sflaoenf)änbe bie Arbeit aus* 
führen mußten. Die gan3e Stabt trug ba3U bei. 

(Ein Dom foffte ben Ru^m einer fiegretdjen Stabt cerfünben, bie ©erneut« 
fdjaft ber toerftätigen Bürger fnmbolifd) 3um Husbrud bringen, ©fme biefen 
©emeingeift ljätte man bei ben bamafigen Ittittefn große XDerfe nie unter« 
nehmen fönnen. 

Der Kölner Dom tourbe mit einer jäfjrlidjen Ausgabe von 500 Ulf. begonnen, 
unb felbft als er fid) ber Dollenbung näherte unb größere ©aben reidjlid) floffen, 
betrugen bie jäfjrlidjen Ausgaben etroa 5000 ITtf. unb überftiegen niemals 14000 
ITTarf. Das Bafeler Ulünfter tourbe mit äfjnlid) fleinen UTitteln gebaut. Aber 
jebe 3unft trug ifjren Anteil an Steinen, fjol3, Arbeit, Ausfdjmüdung 3U iljrem 
gemeinfamen Denfmal bei. 3ebe 3unft braute tfjre Dorftellung bes gemein« 
famen £ebens, ber ©efdjidjte ber Stabt, ifyre £iebe für bas gemeinfame XDerf 
in gefdjni^ten {Türen, in gemalten Jenftern unb Bilbtüerfen bis in ben legten 
IDinfel 3um Ausbrud. (Vgl S. 10.) 

Aber neben biefen 3ntereffengemeinfd)aften, bie trrirtfd)aftlid)en3a)eden 
in beftimmter Begren3ung Meuten, ent\tanben früfoeitig aud) genoffen* 
fd)aftlid|e Derbänbe für gemeinfamen (Erwerb, ArbeitsDerbänbe im engeren 
Sinn, befonbers unter Bergleuten unb Salinenarbeitern, Brauern unb bgl. 

Die übliche 5orm ber probuftion blieb aber für 3a{jrfyun= 
berte ber unter fjerr fdjaf tlidjer £eitung ftefjenbe Betrieb in 
5orm bes bäuerlichen, gutstxurtfdjaftlidjen, ^anbroerfsmä^igen Betriebes, 
aus bem bann bie moberne ©rofcunterneljmung fyerDorroudjs. 

3n f}anbroerf unb Bauernhof roar bie Beugung oon ©ütern ein mit ber £ami* 
üemrnrtfcbaft bes 3nf)abers uerbunbenes ©efdjäft, bas unter feiner £eitung xmb 
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©rbnung ftanb, bei bem 5amilienglieber unb 5reunbe 3U einer Jjerftellungs* 
unb Derbraucfjsgemeinfdjaft oerbunben roaren. Die gemeinfame Arbeit bient ber 
gemeinfamen Derforgung. Die moberne Unternehmung ift eine Arbeitsgemeins 
fdjaft, in ber ber herrfd)aftli<he (Brunbfatj in oiel ftärferem tftafje entroidelt roirb, 
in ber bie gemeinfame Hrbett in gan3 anberer XDeife t>on bem perjönlirfjen XDillen 
unb ben perforieren 3ntereffen bes Unternehmers beftimmt ift. Die (E^eugung 
roirb von ber Abfid)t berjerrfcht, 3U oerfaufen unb (Beroinn 3U er3ielen. Die 
Unternehmung ift eine (Erroerbsorganifation. Sie arbeitet für ben ITtarft. phi* 
lippooicf} üerfte^t unter einer Unternehmung eine U)irtfd|aft, bie herftellt 
ober erroirbt, um burdj XDeiteroeräußerung bes probu3ierten ober (Erworbenen 
einen (Beroinn 3U er3ielen. Der (Beunnn fommt aber nicht allen (Bliebem ber 
Arbeitsgemeinfdjaft in gleicher XDeife 3ugute, roie auch nid}t alle in oerfelben 
XDeife für ben (Erfolg mitroirfen, nrie bie (5emeinfd)aft ber Hrbeit gerabe auf 
bem Sufammenroirfen oerfd)iebenartiger (Baben unb Kräfte beruht. 

Die Hnfänge ber moöernen — ober roie man audj fagen tann — ber 
fapitaliftif^en Unternehmung fallen mit ber (Enttvidlung ber ©elö= 
toirtfehaft 3ufammen, öie eine fjerftellung über ben 5 a wift en & e öarf, über 
bie Derforgung hinaus an3iehenb mad)t. Überall, rvo ©elöfteuern erhoben 
roeröen, mufc öer £anömann über feinen Beöarf hinaus für ben ITtarft, 
um bes (Betvinnes tvillen arbeiten. Die (E^eugung von IDolfe unb Dieh 
bot ein mittel bes flufftiegs 3um IDohlftanö. Aber erft vom 16. Jahr« 
hunöert an fetjt in (Europa bas Beftreben ber (Brunöbefitjer ein, ihr 
(Butslanö 3U vergrößern, bie Dienfte ber Bauern 3U vermehren, Korn, 
IDolle, Dieh für öen ITtarft teiltveife in faufmännif^er, gerabe3U fpefula= 
tiver XDeife 3U probu3ieren. 3n ber gleiten Art entrvidelt fid) bie ge = 
tv erb liehe (Bro&unternehmung (fjausinöuftrie, ITtanufaftur, 5 as 
bril) öurd) öie faufmänmfd)e ©rganifation öer proöuftion unö öes Ab= 
fa^es. Der <5efchäfts3rvecf tvirö 3um Sdbfawed. Die Husbilöung öiefer 
töirtfd)aftsförper tvirö ermöglicht unö erleichtert öurd) öie neue £ed)nif, 
öie mit öer Befreiung öer perfönlidjen Kräfte von tvirtfdjaftlidjer Bevor* 
munöung unö ©rönung öurd) öen Staat 3ufammenfällt. Riefenlörper= 
fdjaften entftehen, in öenen 3el)ntaufenöe von Arbeitern unter einer rjerr* 
fd)aftlid)en Spitje unö £eitung 3ufammenrvirfen. Sie foröern ftärffte Un= 
terorönung öer UXitarbeiter. 

Die Unternehmung tvirö Ausgangspunft eines tvirtfd)aftlid)en 5 or * = 
fdjritts, aber 3ugleich Urfache eines Drudes für rveite Kreife öer ITtenfd)= 
heit unö Urfad)e eines XDettbetverbs 3tmfd)en öen Unternehmern, öie einer 
Selbfoerfleifdjung gleid)fommt. 3hre Stärfe ift 3ugleid) ihre Sd)tväd)e. 
Das 3ufammentvirfen von Ittenfdjen, öie öurch nichts 3ufammengehalten 
finö als öurd) bas Banö öer 3ahlung, öen tvirtfd)aftlid)en (Eigennutz 
einerfeits, öie tvirtfd)aftlid)e Hot anöerfeits, betvirft eine Auslefe öer 
Süchtigen, fteigert öie £eiftung. IDeil öie Unternehmung nur tvirtfd)aft* 
tidjen 3tvecfen öient, fann fie fid) ifynen am beften anpaffen. Aber fie 
vernadjläffigt öie allgemeinen menfd)Iid)en Beöürfniffe. Sie entrvidelt 
fid) 3U einer (Bemeinfd)aftsform, bei öer aus öem Jjerrfd)aftsverhältnis 
vielfach ein Ausbeutungsverhältnis tvirö, bei öer öie (Bemeinfamfeit öer 
Arbeit nid)t gleichmäßig öen 3rveden alfer öient. 
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So toadjfen neue IDirtfdjaftsprobleme unb neue Aufgaben für öie 
Redjtsorbnung aus ber (Beftaltung ber Unternehmung Ijeraus. (Es ent= 
ftel)t öie $xcLQt, ob ber (Brofcbetrieb in ber f)anb perfönüdjer (Eigentümer 
bleiben fann ober foll, unb ob bie (Bemeinfamfeit innerhalb ber ein3elnen 
Unternehmung nic^t auf eine ©runblage größerer Gleichberechtigung aller 
ITtitarbeiter 3U [teilen ift. Der IDettbetoerb ber Unternehmungen unter* 
einanber führt felbfttätig 3U einer neuen ©rbnung ber tDtrtfcEjaft, 3ur 
Übertragung von Befüj unb Leitung ber Unternehmungen aus ber Ijanb ein= 
3elner in bie einer Mehrheit, 3ur 5otm ber ^anbels= unb Aftiengefellfchaft. 

Die offene JjanbetsgejeIIfd)aft ift ber gemeinfame Betrieb eines (Befdjäfts 
burdj mehrere gleidjberedjtigte (Befellfdjafter unter voller Haftung. Die Altien* 
gefellfcfjaft ift ein Deretn mit Redjtsfäfn'gfeit, ber bie Kapitalbetträge 3U be* 
ftimmten (5efchäfts3roecfen 3ufammenlegt unter ausf(fjltegltdjer Haftung ber mit- 
glieber für ben Beitrag unb Verteilung ron (Beroinn unb Derluft auf bie Betträge. 

Der IDettbetjoerb ber Unternehmungen führt weiter 3ur Kartellierung 
ein3elner 3nbuftrten, 3U Derabrebungen über Preis, probufttonsumfang 
unb bgt. unb fdjlie&lid) 3ur Derfd)mel3ung Dieter Unternehmungen 3um 
(Cruft. 

Aber auch öer DrudE, ben bie Unternehmung auf bas £os ber Arbeiter 
ausübt, führt 3U neuen ©eftaltungen, 3U einer neuen Regelung ber Be= 
3iet)ungen ber Arbeitsgemeinfchaft. (Es entfielt eine Arbeiterbetx>e = 
gung, bie nadj Aufhebung bes Privateigentums an ben probuftions= 
mitteln, nad) Dergefellfchaftung ber probuftion (So3iaIifierung) verlangt 
(ogl. S. 24). Das tDefentlidje, bas in biefer $orberung begründet ift, ßielt 
ab auf ben Dollen Arbeitsertrag für jeben Ittitarbeiter einerfetts, aber aud) 
auf ein Arbeitsrecht anöerfeits, bas bem Arbeiter (Einfluß auf bie Arbeits* 
bebingungen ttrie auf bie ^erftellungstoeife gibt. Der Arbeiter toill aus einem 
©bjeft 3U einem Subjeft ber Unternehmung werben. (Er forbert eine Der= 
faffung innerhalb bes Betriebs. (Dgl. ffiefetj über bie Betriebsräte.) 

IDie im Fialen unb politifdjen £eben, roie in 5amilie unb <5ebiets= 
förperfd)aft geht aud) in ben Arbeitst>erbänben bie (Entoidlung von ge* 
noffenfd)aftIi<hen 3U ^errfc^aftlic^en ©ebilben über, um fdjlie&üch roieber 
ben auf ftärferer Gleichberechtigung beruhenben <5emeinfd}aftsgebanfen 
3um Ausbrucf 3U bringen. 

III. Dte fluföa&en öe$ <5emeittf$aft$lebett$. 

5amilie, (Bebtetsförperfdjaft, Arbeitsuerbanb finb nur ein3e[ne $ox* 
men bes (5emeinfd)aftslebens, neben benen anbere, toie Kirdje unb Sdjule 
für beftimmte (5emeinfchafts3tt)ecfe, für bie fittlidje unb geiftige Bilbung 
unb £r3iehung ber ITtenfc^Ijett ftehen. Sie finb bie (Bemeinfchaftsformen, 
bie bas äußere Zehen unb 3ufammentDirfen in EDirtfd)aft unb Recf)t 
orbnen unb geftalten. Dabei üerfd)iebt fid) ber 3nf;alt bes (Bemeinfd)afts= 
Iebens ber ein3elnen {Träger ober (Organe in einer ftetigen (Entnridlung. 
(Eine flare Abgrenzung ober Spaltung ber Aufgaben fommt ntrfjt 3uftanbe, 
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tnelmefyr gibt immer ttrieber einer ber {Träger öes ©emeinfd)aftsfebens 
an ben anhexen Aufgaben ab. 

3mmerl}in fann man 5ic trridjtigften Hufgaben bes ffiemeinfd)afts* 
tebens gliebern in Bebürf nisbefriebigung, Red) tsorbnung unb 
B ilbung, bie fc^ialen (Tätigkeiten in trnrtfdjaftfidje, regierenbe ober 
üerroaltenbe unb bilbenbe TEätigfeiten. Unter UHrtfdjaft perftefyt mau 
babei bas menfdjlidje 3ufammenarirfen 3ur Befriebigung ber menf<f]Ii<f)en 
Bebürfniffe (Stammler); unter Regierung unb Red} tsorbnung bie 
Unterwerfung ber ei^elnen (Tätigfeiten unter einen ffiefamtplan, bie Re* 
gerung ber Be3iefyungen innerhalb einer ©emeinfdjaft in üerbinblidjen 
5ormen; unter Bilbung bie (Entaridlung ber menfdjlidjen 5äf)igf^iten 
unb Kräfte 3ur Anfpannung bes Betou&tfeins, (Erweiterung bes Sefyfelbes 
unb 5ormung bes IDtllens, burdj bte ein 5ortfd)ritt t)on äu&erer ©efellttng 
ber RTenfd)en 3U innerer ©emeinfdjaft möglid) urirb. 

Bilbung f^cigt, öas £eben ber einzelnen innerlich antnüpfen an öie Kette 
bes großen etöigen £ebens öer ITTenfcrjheir, von öer er es empfängt unb öer er 
es roeiter3iig eben I]at; üjn fä^ig matten, an öem geiftigen Befti} öer ITtenfd)* 
r/eit teilhaben unö tfyn 3U gleichen Renten 3a genießen. 

ffiren3t man fo ben 3nf)att unb bie Aufgaben bes ffiemeinfdjaftslebens 
ab, fo fann man bie üerfdjiebung ber Aufgaben 3tüifd)en ben ein3elnen 
(Trägern Iei^t feftftellen. Die Familie fjat tDtrtfdjaftlidje unb red)tlid)e 
Aufgaben, fdjliefjlid) aud} einen Seil ber bilbenben Aufgaben an bie ffie = 
bietsförperfdjaften abgegeben. Die roirtfd)aftlid)en Aufgaben gleiten 
bann immer ftärfer von $amilie unb ffiemeinbe auf Arbeitscerbänbe, 
auf HKrtfdjaftsförperfdjaften, auf bie Unternehmung über. Die Un* 
terneljmung tüä^ft beftänbig in ifjrer Bebeutung für bas fo3ia!e £eben. 
Sie rourbe 3um Kemrjeidjen bes 19. Jafyrljunberts. 

Aber rrotjöem gibt aud} fie immer toieöer mistige 5unftionen an ©ebiets* 
förperfdjaft unö Jamilie 3urüd. Die Sdjule, öas Derfefjrsroefen, öie Kreöttorgani« 
fationen toeröen Sadje ftaatlidjer unö fommunaler Regelung. Aud) ein (Teil öer 
roirtfdjaftlidjen Aufgaben geljt toieöer öafyin über (So3iaIijierung öer (Energie« 
quellen, öer Bergroerfe). Aber für siele Stoeigc öer geroerblidjen proöufticm 
unö öer £anbroirtfd]aft bleibt öie Unternehmung in ir)rer Hnpaffung an öas 
Beöürfnis öem Staat gegenüber überlegen. 

lOerben bie toirtfdjaftlidjen Aufgaben üorroiegenb oon ben Unter* 
neljmungen übernommen, fo urirb bie ffiebietsförperfdjaft, insbe* 
fonbere ber Staat, mefjr unb mefjr ber (Träger ber Redjtsorbnung. 

Auf ber anhexen Seite gettrinnt bie 5ömilie, bie ifjrer probuftiDen 
Aufgaben cntflciöet ift, aud) burd} Sdjule unb Berufsbilbung ©tätige Be* 
tätigungen eingebüßt tjat, an Bebeutung als ©eftalter einer fittlidjen 
£ebensgemeinfd)aft. 3e fdjunertger fidj bas menfdjlidje 3ufammen= 
töirfen geftaltet, je größer bie Kreife toerben, bie in Austaufd) unb Der= 
feljr mtteinanber treten müffen, um fo nottuenbiger rtrirb bte fittlidje ffirunb= 
läge aller menfdjlidjen Be3iel)ungen, bie üon ber S^milie beffer unb toirf* 
famer als von anhexen Fialen ©ebilben gepflegt töerben fann. 
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ttotoenöig toirö aber aud) öas 3ufammentDtr!en üerfd)ie* 
öener Präger öes ©emeinfdjaf tslebens. UTag einer öem anöeren 
©ebiete ent3ieljen, fo rtrirö öod) feiner üon itjnen überftüffig. Derfd)ieöene 
feciale Aufgaben erjeugen t)erfd)ieöene ffirganifationsformen, mit öem 
(Ergebnis, öaß ein trietfältiges Hebeneinanöer= unb 3ufammenroirfen Der« 
fd}iebener SriebMfte, (Einridjtungen entfielt, unb baß {ebe ©ruppen* unb 
©emeinfdjaftsbüöung öurd) 3ufammenfaffung unb (Einorbnung ber ein3el« 
nen (Biteber ein tDerfjeug fittlicfyer ©rönung urirö. 

B. Das tDirtf^aftsleben unö feine ©rgamjation. 
IV. £tttftel}uitg fcer üoß$uurtf$aft. 

t. <5rutt6X>egriffe 5er Oolfstütrtfdfyafislelire. 

Alles menfd)lid)e £eben fjängt von ber Befriebigung beftimmter Be = 
öürfniffe ab. ITTenfdjen, bie ifyr Haf)rungsbeöürfnis nid)t beliebigen 
fönnen, getjen 3ugrunöe. Abgefeiert von wenigen ©egenöen mit befonöers 
günftigem Klima ift aud) Kleibung unb ©böad) für bie (Erhaltung bes 
TiTenfd|en erforberlid}. IKan faßt öesfjalb bas Hatjrungs*, Kleiöungs» unb 
tDofynungsbebürfnis als (E£iften3bebürfniffe 3ufammen. IDeniger bring« 
lidje Bebürfniffe, bie firf) metjr auf bie Bereicherung bes £ebens rieten, 
nennt man Kutturbebürfniffe. 

IDie lönnen bie Henfdjen ifyre Beöürfntffe beliebigen ? 3n einfachen 
Derljältniffen, bei ben ttaturoölfern nähren bie Ittenfdjen fid) von ben 
5rüd?ten, bie fie in töafö unö $luv finöen, ober erlegen Siere, toenn öer 
junger fie öa3u treibt. Sie arbeiten nid)t, fie roirtfe^aften nidjt. Die 
©üter, öas finö öie tltittel, öie öer Befrieöigung öer Beöürfniffe öienen, 
finö frei. Sie tüeröen von öer Hatur öargeboten, finö im Überfluß üor* 
Ijanöen, fjerrenlos. Hoc^ freute leben mandje Heger* unö 3nöianerftämme 
auf öer Stufe öer inöimöuellen XIafjrungsfudje. 3n öen öidjt befieöelten £än= 
öern ftefyen öen Ittenfcfjen nur roenige freie (Büter 3ur Derfügung. Sie 
müffen öurd) planmäßige, fortgefe^te tEätigfeit öer ITatur ffiüter abge* 
toinnen. Sie müffen ©üter fjerftetten, ertoerben, üertoalten, um fie t)er* 
brausen 3U fönnen. 

Jeöe foldje Sätigfeit, öie öie Befrieöigung menfdjlidjer Beöürfniffe 
für einen gegriffen Seitraum beyooeät unö fidjerftellt, nennt man H)irt = 
f<^af t; öie auf fotcfje löeife befdjafften ©üter fjeißen tDirtf^aftlic^e ffiüter. 
3n öiefem Sinne fpridjt man von ^austoirtfdjaft, ffiaftttrirtfdjaft, £anö= 
totrtfe^aft. Stets beöeutet löirtf^aft: planmäßige Arbeit, tDertung öer 
Dinge, Regelung öes Derbraudjs, Anfammlung von ffiütern unö Über= 
tragung gettriffer (Errungenfdjaften von ffiefdjlerfjt 3U ffiefdjledjt. (Anfänge 
öer tDirtfdjaft bei Ijirtenftämmen.) 

Die DoIfstDirtf^af t bereit öie Beöürfnisbefrieöigung eines gan= 
3en Dolfes. Sinö öie Ittenfcfjen fc^on auf einer frühen <£nttt)icflungsftufe 
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ge3trmngen, 31t urirtfd)aften, öem Boöen planmäßig Srüdjte ab3ugetDinnen, 
fo fönnen Ijöljere Beöürfniffe nitf)t öurd) öie Hrbeit ein3elner, ifolierter 
tttenfdjen befrieöigt toeröen. ITtit öer roadjfenöen Dichtigkeit öer Beuötte= 
rung unö mit fjöfjerer Kultur fteigen öie Beöürfniffe öer Iftenfrfjen. (Es 
urirö nötig, öafj öie tttenfd)en fid) 3ur gemeinfamen £öfung urirtfcfyaft* 
Iid)er Hufgaben Dereinigen, öafj fie fid) gegenseitig unterftütjen. (Eine Ar* 
beitsgemeinfd)aft unö Arbeitsteilung urirö nötig; ferner ein Austaufd) öer 
Derfd)ieöenen (Büter, öie in öen ein3elnen tDirtftfjaften con t)erfd)ieöenen 
Berufsarbeitern tjergeftellt roeröen. Diefe Dereinigung unö gegenfeitige 
Unterftüt)ung öer I1Tenfd)en eines gan3en Dolfes bei öen tüirtfcf)aftlid}en 
Aufgaben unö öie (Drönung aller toirtfcfyaftlicfyen ftatigfeit nennt man 
Dottsttrirtfd)aft. 

Das roirtf^aftli^e £eben jeöes Dolfes üoltyeljt ftd) in einem Kreislauf, 
öer öie ijerftellung öer (Büter (proöuftion), öen Austaufd) (fjanöel) unö 
öen Oerbrautf) (Konfumtion) umfaßt. 

Die DoHsu)irtfd)aftsIel)re oöer ttationalöfonomie roill öie (Eni* 
tt)i(flung öes IDirtfcfyaftslebens aus öer (Befdjidjte begreifen, öie <Erfd)ei= 
nungen öes moöernen tDirtftfjaftslebens in Aderbau, (Bewerbe unö f)an* 
öel beurteilen. Sie roill öen Anteil öer Beüölferung an öen üerfdjieöenen 
Berufsgruppen, öen (Einfluß Don £age unö Klima eines £anöes auf öie 
tDirtfdjaft, öie Derteilung öer (Büter auf ein3elne Klaffen öer Bet)öl!e= 
rung feftftellen, um öie tDtrtfdjaftlidje unö fo3iale (Enttrridlung öurd) ItTag= 
nahmen unö (Befetje öes Staates 3U beeinfluffen. 

2. De* Begriff bev tDirtfäjaftsftufen. 

Das tDirtfd)aftsleben öer (BegentDart ift ein (Ergebnis jaljrljunöerte* 
langer (Enttrridlung. Alle Kulturoölfer Ijaben nadjeinanöer üerfdjieöene 
Sormen unö ITtetfyoöen öer IDirtfdjaft ausgebtlöet. Um öen (Bang öiefer 
(Enttoicflung, öas (Befetjmäfcige öarin flar3ulegen, unterfdjeiöet öie tDif= 
fenfdjaft EDirtfdjaftsftufen, öie alle Kulturoölfer öurd)taufen fyaben, 
unö öie öas Gr/pifdje, (Eigenartige, öie befonöeren ITlerfmale üerfd)ieöener 
II)irtfd)aftsepod)en herausgreifen unö fdjlagtoortartig beleud)ten. 

Dabei mufc man fid) gegenwärtig Ratten, öafj niemals eine tDirtftf)afts= 
ftufe öie anöere ablöft urie ein Sag öen anöeren; öajj trielmefjr allmät)lid) 
eine fjöfjere tDirtfdjaftsform entftefyt, öafc öie ein3elnen Dölfer 3U Der* 
fd)ieöenen Seiten ifyre ttrirtfdjaftlidje (Enturidlung beginnen unö öurd)= 
laufen, unö öafj öaljer eine tDirtfdjaftsftufe nidjt mit einem 3eitabfd)nitt 
üertDedjfelt roeröen öarf. Ulan unterfdjeiöet nad) profeffor Karl Bütfjer 
öie tDirtfdjaftsftufen nad) öem Derfyältnis, in öem öie fjerftellung öer 
(Büter 3U ifyrem Derbraudj fteljt; nad) öer £ange öes töeges, öen öie 
(Büter 3urü<flegen, efye fie t>om Jjerfteller 3um Derbraucfyer gelangen. 

Jrüfyer e^eugte jebe JatniHc (Betreibe, VOolU oöer $lad\$, $eUe unb mad)te 
aus (Betreibe XITefjl unb Brot, aus 5ladjs unb XDoIIe (Befptnfte, Stoffe, Kleiber 
uftö. Später oerfaufte ber £anbmann öie Holjftoffe an ben ^anbtoerkr, ITTüUer, 
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töeber, Scfjuftcr, ber für ben Kunbcn baraus Ittel)!, Kleiber, Sdjufje anfertigte. 
3et)t toirb (Betreibe in Kanaba ober Rrgentinien gefauft, auf Srfjiffen unb 
Bahnen transportiert, oon Ijänblern an Dampfmüljlen geliefert, bort gemafjlen 
unb toteber an tjänbler oerfauft, bie ben Bä(fern liefern, oon benen bie fjauss 
frau bas Brot fauft. (Dber ber auftraltfd)e Sarmer oerfauft tüoKe an ein fjan« 
belsunternefmien; bie XDoIIe roirb in einem europäifdjen £anb gefponnen, in 
einem anbereu getoebt, an Kaufleute, bann an Sdjneiber ober Konfeftionsgejdjäfte 
oerfauft, oon innen »erarbeitet unb in einem Kaufhaus an ben Derbraudjer 
oerfauft. 

Unter btefem (Befidjtspunft Derlauft bie toirtfd}aftlid)e (EnttoicElung 
öer europäifdjen KultutDöIfer in örei Stufen. Diefe finb: 

1. Die Stufe öer gef djlof fenen fjaustoirtf d)af t, öer reinen 
OEigenproöuftion, öer taufd)lofen töirtfcfjaft, auf öer öie (Büter in öer 
U)trtfd}aft, in öer fie entftanöen finb, aurfj üerbraud)t roeröen. 

2. Die Stufe öer S taöttoirtfdjaf t, öer Kunöenproöuftion oöer öes 
öiretten Hustaufdjs, auf öer öie (Büter aus öer EDirtfd)aft, in öer fie fyer* 
geftellt roeröen, unmittelbar in öie U)irtfd)aft übergeben, in öer (ie t)er= 
brauet roeröen [ollen. 

3. Die Stufe öer üolfstoirtfdjafi, öer IDarenproöuftion oöer öes 
Güterumlaufs, auf öer öie (Büter öurd) eine gan3e Reilje von tDirt= 
fd^aften roanöern müffen, efje fie t>om Beuger 3um Uerbrautfjer gelangen. 

3n ben fotgenöen Hbfdjnitten follen öiefe örei tDirtfdjaftsftufen in 
il)rer trjpifdjen Reinheit, in irjren roefentlidjen 3ügen — oljne Rücffidjt 
auf Ausnahmen unö Rebenerfdjeinungen — öargeftellt roeröen. 

3. Die Stufe öer gesoffenen Qauswirtfdjaft. 

Der gefamte Kreislauf öer IDirtfdjaft t)oll3iel)t fid} im Rahmen öes 
Kaufes, öer Familie. Alles, roas gebraust roirö, muft rjergeftellt roeröen, 
com Rofjftoff bis 3ur (Benu&reife. Irtan fann nur rjerbraudjen, roas man 
er3eugt. Der faufd), öer Ijanöel, öas (Belö finö unbefannt. Jeöer, öer 
toirtfdjaften toill, braucht öesfjalb (Brunö unö Boöen 3ur (Beroinnung öer 
Rofjftoffe. IDer feinen Boöen fjat, mu& fiel) als ötenenöes (BHeö einer 
5amiüe etnorönen. 

Die RTenfd]en leben in großen 5amitient)erbänöen (Sippen), öie 
öas gefamte (Bemeinfdjaftsleben einfefjliejslid) öer HMrtfdjaft orönen. 3n 
alten germanifdjen 3eiten mußten öie Sippen bei öer Se&fyaft* 
mad)ung (etroa um öie 3eit oon (Efyrifti (Beburt) tDalö roöen unö £anö 
urbar madjen. Das führte fie Öa3u, öen Boöen als (Bemeinbefitj an3u* 
fefyen, gemeinfam 3U fieöeln, Dörfer 3U grünöen unö öen Boöen gemeinfam 
3U bearbeiten, Aud) fonft roaren öie arirtfdjafttidjen Aufgaben fefjr Diel* 
fältig. 

Denn felbft bei einfacher £ebensroeife ift bie Qerftellung aller nottoenöigen 
(Büter jeljr müfyfettg. Die Jjerftelfung oon Kleibern erforbert bas Säen unb 
(Ernten oon Jlacfjs, bas Raufen, Riffein, Röften, Darren, Breden, Sdjroingen 
unb r^edjeln, bann bas Spinnen, XDeben, Bleiben, färben, 3uf<$neiöen unb 



20 (Entftehung ber X>oIfst»irtfc^aft 

Hanert. Die Hrbeiten rourben beshalb unter bie ei^elnen (Bliebet öer Sippen 
mit Rüdfidjt auf öte inbioibuellen Kräfte, (Befehlest, Hlter geteilt. Der RTann 
übernahm in ber Regel neben ber Kriegführung bie 3 a 9&/- Diefyjudjt, unb üls 
ber pflugmäfjige Hderbau an Bebeutung geroann, aud) biefen. Bis baljin Ratten 
bie S^uen bas Selb beftellt; fie forgten ferner für Itafyrung unb Kleibung, für 
(Erhaltung unb Perteilung ber Dorräte, für bie Pflege ber Kinber. Dabei er« 
nährten fid} bie Germanen lange Seit oorroiegenb burd) 3 a 9° un0 Die^uc^t. 
Das töidjtigfte Haustier mar bas Sdjroein. Huf bem Hefer rourben (Berfte, Sladjs 
unb ^anf gebaut. 

Allmäfyüd) lodert ftd) öer (Bemeinftnn, unö aus ber Sippe löfen fid) 
patrtard)altfd)e Familien unö Ijausgemetnfdjaften, öte allerötngs nod) 
immer eine größere perfonenytl)! umfaffen als öie moöerne Satrtilie. Vod) 
bleibt ein Sufammenljang öurd) öas öorfroetfe IDo^nen beftefyen, unb öie 
Dorfgemetnfdjaft übernimmt als ©ebtetsförperfd)aft ein3elne fluf= 
gaben für öie (Befamtljeit: 

Hufgaben, beren Husfüljrung burd) jebe Scimiiie Kräfteoergeubung btbtuM 
hätte, toie Diehhüten, Selber betoacfjen unb Hufgaben, für bie bie Kräfte einer 
Samilie niä^t ausreichten, rote bas (Errichten oon Dämmen, bas Bauen von 
Käufern, bas Roben, eine oeitlang auch n °d) oer Hcferbau. Später tourbe bas 
£anb burch bas £os für einen beftimmten Zeitraum unter bie Betoolmer auf« 
geteilt unb ihnen 3ur 3eitroeiIigen Hu^ung überlaffen. (Erft etloa com 6. 3 a h tcs 
hunbert an roirb ber ein3elnen Samilie ein oolles unb freies (Eigentum am Hefer 
eingeräumt. Hber auch oann bleibt tDeibelanb unb IDalb (Eigentum ber Dorf« 
gemeinben. Die Xöirtfchaft ber eht3elnen Samilie wirb auf bieje IDetje burdj 
bie Dorfgemeinöe ergän3t. 

(Ein anberer IDeg 3ur (Erfüllung öer «telfälttgen Aufgaben fanb fid} 
für öie ^amirien beim Serfall öer Sippen öurd) I?eran3iehung Don Bluts* 
fremöen, unterjochten Sewöen. Ittan erweiterte öte Seilte fünftltd) öurd) 
(Etnglteöerung von Sflaoen, hörigen. 

(Es ift ein roidjtiges RToment in ber (Befchichte ber menfdjlichen Kultur unb 
bes töirtfchaftslebens, öaß ber befiegte Seinb nicht mehr getötet — oielleidjr 
oe^ehrt — roirb, fonbem baß man ihn erhält, um feine Hrbeitsfraft bem Sieger 
nupar 3U machen, fjierin liegen bie Hnfänge bes abhängigen Hrbeitsr> erhält* 
niffes umfchloffen, ber Be3ielning oon fyxx unö Knecht, aber aud) bie Bebin* 
gungen für einen Sortfäritt ber Hrbeitsmethoben, ber Hrbeitsteilung unb Be* 
rufsglieberung. 

Das £elmsroefen fann nur Bebeutung gewinnen, ber (Brofjgrunbbefitj fann 
nur bann eine Quelle roirtfehaftlicher RTacht toerben, roenn unfreie ober halb« 
freie Hrbeitsfräfte 3ur Bearbeitung bes Bobens 3ur Derfügung ftefjen. Die Hr« 
beitsteilung fdjreitet in ben mit Sflaoen toirtfehaftenben Sotnilien ber (Brieden, 
Römer, Karthager unb in ben mit porigen roirtfdjaftenben S^onl]öfen ber ©er« 
manen unb Romanen fort. 

Der Sr°nh°f ift nur eine entroidelte Sorm ber ^austoirtfd)aft. (Er beruht 
auf ber Hrbeitsteilung aller 3ur IDirtfchaftseinheit gehörenben perfonen. (Er 
ift ein tDirtfdjaftsorganismus, ber fid) oöllig felbft genügt, berart, baf$ bem 
(Brofjbetrieb bes ^errn eine Hn3ahl oon fleinen Sonb erroirtf d^aften ber Rödgen 
eingegliebert ift, benen bie Sühnxng einer eigenen £anbroirtfd)aft für ben (Be* 
brauch ^ rer Satuilien geftattet ift. 3m öffentlichen fennt man feinen (Eaufd), 
aber ein toed)felfeitiges Hushelfeu. 

Dem Hbfchnitt öer gef djloffenen Jjaustüirtfd)af t gehören im 
öeutfdjen H)irtfd)aftsleben ungefähr öie erften 1000 Jahre unferer 3eit= 
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redjnung an. 3n ben erften 3aljrl)unöerten hüben öie 5otnüic, öer ©e= 
fdjledjtsoerbanb, in öen fpäteren öie ffirunöfjerrfdjaften öer Kirdje unö 
öer flöltgen in ffiemeinfdjaft mit öen i^nen öienenöen porigen eine tDirt* 
fdjaftseinfyeit. 

IDentge tütrtfd)aftlid}e(Erfd)einungenunö Begriffe umfdjtie&en 
auf öiefer Stufe öen ganzen Kreislauf öes ttrirtfd)aftlid)en £ebens: Be* 
bürfnts, Arbeit, probuft, ©ebraudjsüorrat, Konfum. Damit ift öas toirt* 
f($aftttcf)c £eben erfdjöpft. 

4. ©te Stufe öer Siaöit*>hrtf<f>afi. 

Durd) eine jafjrfjunöertetange Umbilöung ift aus öer gefdjloffenen 
^austnirtfdjaft öie unmittelbare Austaufd}tr>irifd]aft entnridelt, an Stelle öer 
reinen (Eigenproöuftion öie Kunöenproöuftion gefegt tooröen. tttan nennt 
öiefe tDirtf^aftsroeife öie Stufe öer StaöttDirtfd)aft, roeil fie in öen mittel* 
alterlt^en Stäöten ifyre ttjpifdje Ausbilbung unö Derbrettung erfahren 
Ijat, tro^öem im Altertum öie Anfänge einer folgen (Enttoidlung un* 
üerfennbar finö. 

Die Stäöte finö in öer Hegel befefttgte (Drtfdjaften, r>on mauern unö 
©räben umgeben, 3um Sdjutje gegen Jetnbe, gegen Überfälle bejttmmt. Soldje 
Stäöte roaren teils abjid|tlicl)e ©rünbungen ($retburg, £übecf, Braunfifytoeig). 
Oft taten jtd) mehrere Dörfer 3ur Befefttgung eines ©rtes 3ufammen unö er« 
ridjteten töälle, H)ad)ttürme, eine Burg. Dafür erroarben fie bas Anregt, in 
Seiten öer ©efafyr iljre Angehörigen unb il)r f)ab unö ©ut hinter ben ITIauern 
3U Bergen: bas Burgre^t. Sie ro erben Bürger. Anbere StäbU finö all* 
mäljltd) aus Btfdjofsfttjen (Bremen, Hamburg, UTagbeburg) ober aus ben 5ron« 
Ijö'fen öer Könige (Aadjen, £ranffurt a. ÜT., Ulm, Hürnberg) entftanben, ober 
audj aus Römerfteblungen (Hugsburg, grier, HTatn3, Köln, Strasburg). 

Z\inäö)]t leben aud) öie Bürger auf öer Stufe öer gefdjloffenen Jjaus* 
tüirtfdjaft. Bei trmdjfenöer Beoölferung reiben aber öie Mer nidjt mefjr 
aus. Die Bürger beginnen, gewerbliche (Er3eugniffe als Saufdjgüter ^er= 
3uftelfen. Der Stanö öer freien fjanöroerfer entfteljt, öie ein ffieroerbe 
ars Beruf betreiben. Sie arbeiten für ihre Ittitbürger unö für öie Be= 
tooljner öes umtiegenöen £anöes, mit öenen fie ihre (Er3eugniffe aus* 
tauften. Die erfte Berufsglieöerung fetjt ein. Qanötöerfer unö 
Bauer ^aben fid) aonetnanöer gefdjieöen. 

Der Saufd) ftnöet auf öem ITT a r f t \tatt Die Stäöte tperöen 3U 
IHarftorten. Auf öem ITtarft treffen fich Käufer unö Derfäufer, Angebot 
unö nachfrage. Ars ffaufdjmittel gilt nun öas ©elö. Die Ulärfte er« 
freuen fid) früh eines befonöeren fömgltdjen Sdjutjes. HTtt öer 3eit raer= 
öen fol^e Dorrechte auf öie Stäöte ausgeöeljnt. Sie erhalten eine eigene 
©eridjtsbarfeit, eigene öerroaltung. Die AÖHgen (Patri3ier) erringen I)err= 
fdjaftsredjte, bilöen öen Staötrat. Ijanötcerfer unö fpater aud) Kaufleute 
erlangen (Einfluß auf öen Rat, öer öie üertüaltung leitet. 3n öer Staöt 
Derfdjnrinöet alle perfönlic^e Unfreiheit. „Staötluft mad)t frei." 3n öer 
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3eit von 1200—1500 entfielen 3ahlreid)e Stäöte im (Bebtet öes alten 
öeutfdjen Reimes, von öenen triele 3U großer Blüte gelangten. 

Die Dertpaltung öer Stäöte fetjt fid} überall öas 3iel, öie Staöt 
mit öem umliegenöen £anöfreis 3U einem einheitlichen unö abgefd)toffenen 
tDirtfchaftsgebiet 3U madjen. 

Daöurcfj foll eine reidjlidje unö preiswerte Derforgung öer Bürger erreicht 
roeröen. (Es foll möglidjft alles in öer Stabt Ijergeftellt roeröen, toas gebraust 
totrö. $remöe Jjänöler roaren nid\t 3ugelaffen, oöer nur auf ^aljrmärften unö 
für (Bewerbe, öte in öer Stabt nid\t oertreten roaren. Der Käufer foll öie IDaren 
unmittelbar com ^erfteüer be3iel)en. (Kunöentoirtfchaft.) Die Ausübung öes 
Jjanötoerfs ift öurd) öen Stabtrat geregelt, öer öie fjanöroerfer in Dereinen 
(fünften) 3ufammenfd)It€gt unö Hrbeit unö Derfauf überwacht. Die 3ünfte ent= 
roi(feIn fid} mit öen Stäöten, gelangen 00m 14. 3a1)xtiunbtit an 3U großer Be= 
öeutung. Sie bringen öas fjanöwerf 3U hohem Hnfefjen, um bann com 16. 3ah rs 
hunöert an mit öem Rüdgang öes Stäötewefens 3U üerfallen. (Dgl. S. 10.) 

Dom Ausgang öes Mittelalters an fommt es auf öeutfdjem Boöen 31t 
fehleren Kämpfen 3töifchen Stäöten unö ©runöljerren, 3roifc^en Bürgern 
unö £anöaöel, bei öenen öie Stäöte 3trmr 3unächft ihre Selbftänöigfeit be= 
Raupten, ohne aber — toie in 3talien — t^r roirtfc^aftlic^es IHacfytgebiet 
3u einem ftaatlid)en ausöefjnen unö öie Bauern öer (Beamlt öes 5euöal= 
fjerrn entreißen 3U fönnen. Die ftaöttr>irtfcE)aftlid)e (Enttmdüung führt nidjt 
eine roeitere flusöe^nung 3ur üolfstDirtfdjaft Ijerbet. Sie tüuröe abge* 
brodjen. 

flnöere Kräfte mußten toirffam roeröen, um ein umfaffenöeres unö 
leiftungsfäljigeres tDirtfchaftsgebiet entfielen 3U laffen. 

Die (Brünöe öabet ftnö: öer Hbfa^lufj öer Befieöelung von mittel* unö XDeft^ 
europa, öer Hnfang öes 15. 3afjrljunöerts beenöet ift — 3U einer 5eit, ba öurd) 
öen Steg öer polen (1410) öie germanifd)e Kolonifatton an weiterem Dorörin« 
gen im (Dften gefytnöert ift — , ferner öie Verlegung öer XDeltJjanöelsftraße in 
öen Htlantifcfjen ©3ean unö fdjricgli^ öer Dreißigjährige Krieg, öer Deutfcfy= 
lanö 3um Krieg sf<hauplatj für öte fjeere (Europas madjte. 

5, Die UoIfstDirtfc^aft unk öie »oUstoirtf^aftli^en Stjfteme. 

Die flusbilöung Don üolfstüirtfchaften gefjt Ijanö in Qanö mit öer 
(EnttoicEIung einheitlich regierter Staaten, öenen es gelang, öie tftadjt öer 
Stäöte, öes weltlichen unö geiftlid}en flöels 3U bredjen unö ein größeres 
(Bebtet unter öie politifdje unö nrirtfd)aftlid)e £?errfdjaft eines abfoluten 
Sürften 3U [teilen. tDäljrenö im IDeften (Europas öie potitifdje 3ufammen= 
faffung fdjon t>on öer IDenöe öes Mittelalters an gelingt ((Englanö, $xant- 
reich, fjollanb, Portugal, Spanien), bleibt in Deutfcfjlanö nodj für 3^r= 
hunöerte öie Reid)sgett>alt 3U fchtoach 3ur Schaffung eines einljeitltdjen 
tDirtfdjaftsgebiets. Hur in öen tEerritorialftaaten fam eine fold}e Regelung 
3uftanöe (IDürttemberg, Preußen ufto.). 

Das roefentlt^e IKerfmal öiefer IDirtf^aftsftufe ift, öaß in tDirtfd)afts= 
unö Redjtsorönung an Stelle ftäötifdjer öie ftaatli^e Regelung tritt. 
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£anbred)te, einheitliche £anbestnün3en, Itta&e unb (Beroidjte toerben einge* 
fübrt, bas Stragenroefen roirb einheitttd) geregelt, £anbrtrirtfd}aft, (Beroerbe unb 
Jjanbel werben ben lanbesfürftlidjen Befthnmungen unterteilt. (Ein georbneter 
Staatshaushalt roirb eingeführt. Bas alles be3toedt, eine genteinfante, aber nad) 
au&en abgefd)loffene, von anberen Cänbem unabhängige Bebürfnisbefriebigung 
bes ga^en Dolfes 3U jqaffen, vo'xt bie Stabt bas in früherer 3eit für ein engeres 
(Bebiet t>oIlbrad)t fjaite. 

Jeber tEett bes £anbes foll nad) feinen eigentlidjen Anlagen befonbere Huf« 
gaben für bas (5an3e übernehmen. (Eine promn3 jott fidf 3ur Kornfammer bes 
£anbes entroideln, bie anbere bejtimmte (Ee£tiler3eugniffe ober ITtetallttmren für 
ben Bebarf bes gan3en Dolfes Ijcroorbringcn. (Eine foldje ©rganifation bes 
tDirtfd)aftslebens fet)t eine umfaffenbe, auf bie gan3e Beoölferung »erteilte 
Berufsgi i^berung t»oraus. Diefe roieberum fann nur eintreten, wo Der* 
fefyr unb (Büteraustaufd) entroicfelt unb geregelt finb. 

Die Utittel 3ur (Erreidjung bes Sieles finb in allen (Eiri3eIIjciten öer 
ftäbttfd)en tDirtfdjaftspoIttif nachgebübet. Der Staat ruft (Betuerfe ins 
£eben, förbert Qanbel unb Schiffahrt, baut Strafen unb Kanäle 3ur 
Erleichterung bes tDtrtfdjaftlidjen Derfehrs, tybt bie Binnen3ÖlIe auf, aber 
fd)ü^t bie einheimifdjen (Bewerbe t)or frember Konfurren3 burd) Solle unb 
(Einfuhrverbote. Das (Belb foll im £anbe bleiben. Alle Bebürfniffe follen 
burd) nationale Arbeit gebedt toeröen. Dagegen bemüt)t man fid), 
bie Ausfuhr 3U heben, roeil fie (Belb in bas £anb bringt. TTtan oerfudjt, 
anbere £änber töirtfdjaftüd) abhängig 3U mad)en (Kolonialpolitif). Denn 
öie $eftigung bes abfoluten Staates toar ohne erhebliche (Belbmittel 3ur 
Beßahlung oon Beamten unb 3ur Sdjaffung eines Solötjeeres ntc^t möglich. 
Don (Eolbert, bem Dtinifter £uötDtgs XIV., bis auf 5rieöri<h öen (Brosen 
haben alle beöeutenöen Staatsmänner in öer gleichen Ridjtung geroirft. 
ITTan hat ihre tDirtfchaftsma&nahmen als Itter f an tili smus (oon mer- 
cator = Kaufmann) Zeichnet, toeil fie öen Jjanöel im 3ntereffe öes 
IDohlftanös öer Beüölferung unö öer Surften, öes Staatshaushalts in 
öemfelben Ittaße pflegten, in öem öie Stäöte ihn aerhinöert hatten. 

Als (Ergebnis öiefer politif entftanöen nationale 3nöuftrien, natio* 
nale Derfehrsanftalien, Staatspoften, Ijanöelsflotten, 3eitungen, ein na* 
tionaler Harkt; alles (Einridjtungen 3ur Beöürfnisbefrieöigung oieler, 
3ur Derforgung öes gan3en Dolfees. (Es entftanb öie kapitaliftifdje VOixU 
fc^aft. (Es entftanö aber auch mit öer Seit öas Beöürfnis nach einer an* 
öeren (Drbnung öes IDirtfchaffslebens. tteue Rid)tungen öes Denfens unö 
l)anöeln$ Iöfen öas Ifterfantilfqftem ab. 

An feine Stelle öringt feit öer IDenöe öes 18. Jafjrhunöerts öie Übe* 
rale tDirtfdjaf tsperioöe öurch. 

Der Spotte Hb am Smith § at öie ihr 3ugrunbe Iiegenben 3been 3uerft aus* 
gefprodjen („Die Urfad)en bes Dolfsroohlftanbs", erfd)ienen 1778). Die ttaturw 
gefetje bes iüirtfd]aftlichen £ebens follen 3ur (Beltung gebracht fterben. Die 
Sunftredjte, bie nod) aus ber Seit ftäbtifdjer ITTadjt beftanben, unb bie fl?ono* 
pole unb Dorred)te, bie bas Itterfantilfnftem 3ur jörberung oon (Beroerbe unb 
Jjanbel eingeführt l)atte, follen aufgehoben roerben. Die Arbeit foll frei fein. 
3eber foll feinen Beruf nach feinen Heigungen roäl)len bürfen, ohne an einen 
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beftimmten £ef)rgang gebunben 3U fein, jeber foll feinem eigenen Dorteil nad)« 
gehen. Dann rotrö ber ein3elne roie öas Volt mehr leiften unb mefyr IDo^Iftano 
fjercorb ringen als bisher. „Laisser faire, laisser passer", öas roirb öas Schlaga 
roort, mit bem man fidj gegen ben poli3eiftaat ; ber alles regeln wollte, auflehnte. 

Diefe (Bebauten bringen in allen £änöern burd). 3n $ranfreid) werben 
öie 3unft unb Abetsredjte in ber großen Resolution aufgehoben. (Eng* 
Tanö unb ein Seil ber öeutfdjen Staaten folgt Anfang bes 19. 3af)rf)un* 
berts nad). 3n Preußen wirb öie (Bewerbefreiheit im 3ar)r 1810 burcr) 
f)arbenberg eingeführt. Berufs« unb üertragsfrei^eit werben bie (Bruno* 
Pfeiler bes XDirtfo^aftslebens. Der freie IDettbetüerb entfielt. 

Die 5°t9 e ift eine Umwälzung bes tt)irtfd)aftslebens tum größtem Aus* 
mag. ITIit Ijilfe Don tDiffenfdjaft unb 2e^nif entwidelt fid) bie (Brof3 = 
inbuftrie, bie auf Derwenbung tnedjanifdjer Sriebfräfte (Dampf, (Elef= 
tri3ttät) unb 3ufammenfaffung einer großen 3ar)t Don Arbeitern unter ber 
£ettung eines Unternehmers beruht. (5Iän3enben äußeren (Erfolgen, einer 
ungeahnten Steigerung ber probuition fter)t eine bunfele Kehrfeite gegen* 
über: eine beftänbig wadjfenbe Klaffe non abhängigen, 3Mtäcr)ft unter* 
brüdten, ausgebeuteten £ohnarbeitern. 

(Es 3eigt fid) halb, öaft ber (Brunbfat) ber perfönlichen 5retl}eit wol)I 
ben Dorteil für einzelne, aber nicht für bie (Befamtheit bringen tann. 
(Eine neue periobe ber üotfswirtfdjaft, öie fo3iaIe pertoöe, brid)t an. 
ITtan beginnt, bas tt)irtfd)aftsleben mit fo3ialen IKafenahmen 3U burd)* 
fefeen: So3ialreform unb So3ialpolittt (Arbeiterfdjutj, Derfidjerungsgefet}* 
gebung). Alan fragt nicht mehr,- auf welche EDeife am meiften (Büter h^* 
3uftellen finb, fonbern rote bie (Büter am beften, am gerechteren Der teilt 
werben, toie alle (Blieber bes Dolfes nach *h ren Stiftungen an ben (Bütern 
ber Kultur teilhaben fönnen. 

Die fo3ialbemofratif(he Bewegung fetzte ein, bie an Stelle 
ber lapitaliftifdjen eine fo3taIiftifc^e tDirtfdjaftsorbnung Raffen roill. 
Alle probuftionsmittel (Boben, Rohftoffe, Iltafdjinen) follen (Eigentum ber 
(Befamtheit werben. Die fjerftellung ber (Büter foll nicht burd} bas per* 
fönliche Streben nad) (Bewimt beftimmt, fonbern von öer (Befamtheit in 
ihrem 3ntereffe georbnet werben. Jebem foll ber nolle (Ertrag feiner 
Arbeit gefiebert werben. 

Aus bem So3ialismus heraus ift ber (Bebante einer fommuniftif^en 
tDirtfdjaftsorbnung geboren, ber fid) in leibenfdjaftlid)em Kampf 
gegen bie fo3ialbemo&ratifd)e Partei ftettt. (Er geht üon bem (Blauben an 
bie (Bleichberechtigung aller aus. Sein (Brunbfat) ift: jeber foll nad} feinen 
5ähigleiten arbeiten, aber alle follen 3U gleichen Seilen entlohnt werben. 
(Es fe^t bas eine (Bleid)bewertung aller menfchtid)en £eiftungen Doraus. 

Don einem anberen (Befi^tswinfel her gewann bie 5 ra ge nach öem Dor* 
teil einer 3wangswirtfd)aft währenb bes Krieges an Bebeutung. Die 
Knappheit an Rohftoffen führte 3U Derfucrjen, bie twrljanbenen (Büter gleich* 
mä&ig unter bie Beoölferung 3U verteilen ((Enteignung, Ijöd)ftpreife, Ratio* 
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nierung öes Beöarfs). Die öamit gemadjten (Erfahrungen madjten aber eine 
Rüdfeljr 3ur freien töirtfdjaft nottoenöig. 3eöe 3tüang$tmrtfd)aft für Be= 
öarfsgüter fann nur erfolgreid) fein, roenn fie vom Derftänönis öer Bet)ölfe= 
rung getragen unö öurd) SelbftDertoaltungsförper ausgeführt toirö. 

Durch ötefe t>erfd)ieöenen Strömungen öer Dolk$tüirtfd)aft gel)t einheitlich 
öas Streben nad) 3uf ammenf af f ung aller Kräfte öes Dolfes 311 
gemeinfamer Beöürfnisbefrieöigung. Alle üolfsroirtfcfjaft führt einen na- 
tionalen 3ufammenfd)luj3, eine nationale Berufsglieöerung ^erbei, nötigt 
3U einem Austaufd) öer ©üter, bei öem öie (Büter üon öer Ejerftellung bis 
3um Derbrauch eine Reihe von tDirtfdjaften öurdjlaufen. 

Hu(h öie Satfadje, öag öie t>erfd}ieöenen Dölfer unö Dolfstoirtfdjaften 
mitetnanöer in toad}fenöen Derfehr unö flustaufd) treten, führt feines« 
roegs 3U einem Aufgeben öer nationalen 3tele öer Dolfetturtfchafispolitif. 
Vielmehr entftehen in allen £änöern Begebungen, öie einerfeits auf 
einen Sd)ut$ gegen öen auslänöifchen IDettbetoerb ab3ielten (Sdjutftolt gegen 
Sreihanöel), anöerfeits öas eigene HTad)tgebiet 3U einem ftd) felbft be* 
frieöigenöentDeltrei(h 3U erweitern trachteten Qmperium, Imperialismus). 
Die öaraus entftanöenen ©egenfä^e 3trrifd)en öen Breitmachten führten 
öen tDeltfrieg herbei, öer öen 3toifd)enftaatlid)en Derfehr sollfommen lahm* 
legte, Rur langfam bahnen fidj neue Be3iel|ungen an. 3eöes Dolf ift fid) 
betou&ter getooröen, öafj öie (Brunölage feines £ebens in öer Selbft* 
üerforgung liegen muft. Aber ebenfo ift geraöe aus öen (Erfahrungen feit 
Krieg unö 5rieöen$fd)luj3 öie (Einficht getüadjfen, öaft eine internationale 
Regelung 3ur Verteilung öer Rohftoffe öer gan3en (Eröe auf öie Dauer 
md)t entbehrt werben tann, unö öajj ein getrriffer Derfehr unö Austaufd) 
öem Wotjl öer ffiefamthett öienen, Dergeuöung unö Derluft auf öer einen, 
Hot unö {Teuerung auf öer anöeren Seite üermeiöen tann. 

V. Die gegenwärtige tötrtf^aftsorönung nnb bk berufliche nnb 
fojiale <5lie&eruitg öer Begeiferung. 

1. Die i apftaltfttfch* XDtrtfc^aft nnb Me Soxbtvungcn bts So3ialt$mus. 

DieDOtrtfchaftsorönung öes legten Jahrhunöerts beruhtauf öem (Brunö* 
fat$ öer perfönlidjen Freiheit unö auf öem (Bennnnftreben öer ein3elnen. 
Hieöerlaffungsfreihett, 5rethett öer Berufswahl unö öes Arbeitsvertrags, 
fjanöets* unö Derfehrsfreiheit innerhalb öer ein3elnen £änöer unö mit 
getüiffen (Einfchränfungen auch im Derfehr mit öem Auslanö: öas finö 
öie (Brunöpfeiler, auf öenen öas tötrtfchaftsleben ruht. Der ein3elne 
IlTenfch ift Ausgangspunft unö (Enb$voed feines tmrtfd)aftltd)en Ijanöelns. 
(Er hat (Betoinn oöer Derluft 3U tragen. 

Durd; öie roirtfc^aftlic^e Freiheit unö öas perfönlic^e (Bettrinnftreben ent= 
ftanö öer (Brojgbetrieb, öie moöerne Unternehmung; öurd) öie Überf d)üffe 
öer (E^eugung über öen Derbrauch öie Kapitalbilöung. Das Kapital 
roirö 3ur tüefentlichften Sriebfraft öes IDtrtfdjaftsIebens. Die tDirifchaft, 
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öie Qcrftellung öer (Büter, ihre Derteilung toirö öurd) öie Kapitalbefit^er 
beftimmt. Die tDirtfdjaftsorönung trrirö aus einer inöimöualiftifd)en, t>on 
öen Beöürfniffen öer ein3elnen beftimmten, 311 einer fapitaliftifdjen tDirt* 
fdjaftsorönung. 

Unter Kapital üerftefjt man öen Befitj üon (Bütern oöer (Belö* 
toerten, öie als ITtittel öes (Büterertoerbs öienen, öie 3U tDirtfd)aftlid)er 
tlätigleit (Qerftellung von (Bütern unö Qanöel) uertüenöet toeröen. (Belö, 
öas man in öer Srufye oöer im Sdjreibtifd) aufbewahrt, ift 3toar Befitj, 
Dermögen, aber nidjt Kapital. Dagegen öas (Belö, öas auf öer Sparfaffe 
angelegt tuirö, um 3infen 3U tragen, oöer öas fjaus, öas öurd) Dermietung 
öem Befi^er (Belö einbringt, öte ITtafd)inen unö Rohftoffe, öie für eine 
Sabril angefd?afft toeröen, öamit IDaren er3eugt unö mit (BetDinn Der« 
fauft werben lönnen: öas alles ift Kapital. Kannte öas öeutfdje mittel* 
alter nur öie Öeraenöung öes Kapitals für fjanöels3tt)ede, fo beginnt 
man fpäter, öas (Belö 3ur (Brünöung gett>erblid}er Unternehmungen 3U 
üertDenöen. Das (Belö urirö Unterne^mungsfapital. Die lapitaliftifdje 
Unternehmung entfielt. Der fapitaliftifdje (Beift enttoidelt fid). 

Als f apitaliftifd)e HHrtfdjaf t s ro e i f e be3eid)net man eine 
©rönung öes IDirtfdjaftslebens, in öer öie Unternehmer, öie Kapital= 
befifeer, öie uurtfdjaftlidjen Betriebe leiten, öas Kapital öafür einfetten, 
in öer fie Ijerftellen laffen, toas ihnen am meiften (Betöinn nerfpridjt, toät) s 
renb in früheren 3eiten öie Beugung entroeöer t>om Beöarf öer 5amüie 
oöer vom Beöarf oöer öer Beftellung öer Kunöen ausging. Der Unter- 
nehmer er3eugt oöer fauft nur, um toieöer 3U verlaufen unö öabei einen 
(Betöinn 3U er3telen. (Er trägt öabei öie mit öer Herstellung öer IDaren 
üerbunöene (Befahr in be3ug auf (Betöinn unö Derluft (Riftfo, tDagnis). 5ür 
öte 3nanfprud)nahme feines Kapitals beregnet er fid) eine Der3infung, für 
öie Übernahme öes Rififos eine Prämie ((Entfdjäöigung); für feine perfön= 
liehen £eiftungen beanfprudjt er einen befonöeren Anteil am (Erfolg, öen 
UnternehmergetDtnn. 

Der !apitaliftifd)e Unternehmer ftellt nid)t felbft öie (Büter h^. 
(Er leiftet öabei feine ted)nifd)e Arbeit. (Er ift Kaufmann, er leitet unö 
organifiert, er fud)t Abfatj für öie IDaren, öie er von anöeren ^erftellen 
lägt. (Er ift für (Erfolg oöer Ittifjerfolg, (Betöinn oöer Derluft t)erantroort= 
lid). Don feiner perfönlid)feit hängt öer Beftanö öes Unternehmens ab. 
Hur beftimmte, befonöere (Eigenfdjaften mad)en einen Unternehmer er* 
folgreid). Sie finö nicht öurd) beliebige anöere (Etgenfdjaften, nidjt öurd) 
mittelmäßige Begabung 3U erfetjen. (Es finö (Eigenwerte, öie öer Unter= 
nehmer heroorbringt. 

Itlit öem Antoadjfen öer Betriebe genügt häufig öas Kapital öes 
Unternehmers nicht mehr 3ur Aufrechterhaltung öes Betriebes. (Er leiht 
fid) (Belö von Dritten gegen eine fefte Vergütung, öen Kapita^ins. Heben 
öen Unternehmern, öie üortoiegenö, faft allein öas Rififo öes Betriebes 
tragen, fteljen etnerfeits öie am (Betöinn unö Derluft nicht unmittelbar 
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beteiligten Kapitatiften, öie il)m (Belö (Betriebsmittel) gegen eine 
fefte Üer3tnfung (Kapitatyns) teilen, alfo ein arbeitslofes (Einfommen 
Riehen, anöerfeits öte Lohnarbeiter, öte befitjtofen, com Unter* 
neunter abhängigen Proletarier. 

Sobatö gro&inöuftrietle Betriebe (Sabrifen) fid) enttvideln, öie mit 
Amvenöung med)amfd}er ZErieb&räfte (Dampf, (Elektri3ität) unö mit einem 
arbeitsteiligen Derfafyren ©üter fyerftellen, tvirö öas fjanötverf vielfad) 
unterboten unö verörängt. Diele Ijanöroerfer verlieren ihre Selbftänöig* 
feit; fie tveröen 3U £oI;narbeitern. Die aus öen ©egenöen öes (Brofcgrunö* 
befi^es ftammenöen £eute, öie auf öem £anöe feine felbftänöige (Ejiften3 
finöen fönnen, vermehren in öer 3eit öer 5 re t3Ügigf e tt öie 3a^I öer 
berufslofen Proletarier, öie £ohnarbeit in öen (Brofcbetrieben fudjen. Die 
moöerne Arbeiterflaffe bilöet fid). 

Der freie Arbeitsvertrag 3tr>ifc^en Unternehmer unö Arbeiter befteljt 
bei Beginn öer fapitaliftifd)en IDirtfdjaft nur nad) öem (Befetj. Satfäd)* 
U(J| ift öer befit$lofe Arbeiter nidjt frei, öie ihm gebotenen Beöingungen 
a^unehmen oöer ab3ulet)nen, roeil er nur öurd; £ohnarbeit feine (Ejiften3= 
mittel getoimten fann. Die £öl)ne xvaren 3U Anfang öer inöuftriellen 
(Enttvidlung fetjr gering, öie Arbeitsbeöingungen fe^r ungünftig. Die 
Arbeiter fommen 3U öem Ergebnis, öafc fie nid)t öen Dollen (Ertrag ihrer 
Arbeit ermatten, öaft fie 3ugunften öes Unternehmers unö öes Kapitaliften 
ausgebeutet roeröen. (Einen tveiteren Anlafj 3U Klagen gibt öie Unfidjer* 
hett ihrer £age, öie IITöglidjMt öer Arbeitslofigleit, öer Krifen. 

Als IDirtfdjaftsfrtfen be3eidjnet man eine Stodung öes Abfalles 
in gan3en 3nöuftrten oöer 3nöuftrie3tveigen, öie 3U einer (Einfd)ränfung 
öer (Erzeugung, 3U Arbeiterentlaffungen unö Arbeitslofigleit in großem 
ITtaßftabe führen. SoId)e Krifen fönnen auf verfdjieöene IDeife entfielen. 
(Eine häufige Urfadje ift öie ftarfe Ausöef)nung öer Betriebe, öie öurd) 
IIul3barmad)ung einer neuen (Erfinöung ftattfinöet, grojge ITtaffen t)on 
Arbeitern hetan3ief)t, ohne öie öauernöe Aufnahmefähigteit öes ITTarftes 
3u berüdfidjtigen. 

Diefe pianlofigfeit öer proöuftion, öie Unüberfeljbarfeit öes Beöarfs 
öurd) öen privaten Unternehmer, öie Oertvenöung öes Kapitals 3U einer 
Proöuftion, öte nur von (Betvinnausftdjten beftimmt ift: öas alles finö 
Kenn3eid)en unö (Ergebniffe öer fapitaliftifdjen IDirtfdjaftsorönung. Sie 
haben öen (Blauben an einen 3ntereffengegenfa^ 3tvifd]en Arbeiter unö 
Unternehmer, 3tvifäen Arbeit unö Kapital hervorgebracht unö 3um 
Klaffenfampf geführt. 

Der Klaffenfampf foll eine neue, eine fo3ialiftifche HHr tfdjaf ts> 
orönung herbeiführen, bei öer öurd) Übergang öer proöuftionsmittel 
in öen Befiij öer (Befamtheti öie Ausbeutung öer Arbeiter verfjinöert, 
öem ein3elnen öer volle (Ertrag feiner Arbeit gefidjert tvirö, unö bei öer 
öie Ijerftellung öem Beöarf angepaßt, öte Untvirtfchaftli(hfeit öes IDetfc 
bexverbs befeittgt unö alle Kräfte 3U planmäßiger unö einheitli(h geleiteter 

Salomon, VoIfsgemetnfcf|aft. 2. fiufl. 3 
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IDirtfdjaft 3ufammengefügt tüeröen. So3talismus beöeutet alfo eine H)trt= 
fdjaftstoeife, öie von öen Beöürfniffen 6er ©efamtljeit ausgebt, öie Rüd fic^t 
auf öie (Bemeinfcfyaftsintereffen nimmt. 

Das finö öie $oröerungen öes So3iaIismus. 

3nöuriöuali$mu$ unö Kapitalismus einerfeits, So3talismus anöerfeits 
fielen fid) als 3toei entgegengefeijte ©runöfätje gegenüber, unö 3tt>ar nicfjt 
nur für öas IDirtfc^aftsIeben, fonöern als tDeltanfdjauung. 3nöitriöualis* 
mus beöeutet rü<ffid)tslofes Sidjburdjfetjen öes ein3elnen, Betonung öes 
(EigentDoIjts cor öetn ©efamtrool}!. 3n öer EDirtfc^aft fü^rt er3u^emmungs= 
Iofem IDettbetoerb, 3U einer 3agö nad) Reichtum unö ©ettrinn, fo öafc man 
mit Redjt von UTammonismus fpridjt. $üv öen So3iaIismus öagegen ift 
öas Wölfl öer (Befellfrfjaft, öer ITtaffe toic^tiger als öas öer (Ein3elperfönlid)= 
feit. (Er tüill IDettbetoerb unö toirtfcfyaftlidje Anarchie öurd) ffirönung, pian= 
toirtfc^aft überttrinöen, (5üterer3eugung unö ©üteroerbraud) regeln. Das 
toüröe praftifd) Unterorönung öes (Ein3eltüillens unter öen (Befarntttrillen 
beöeuten. Dem $xeil}tits§£banten fte^t öer ©eöanfe öer ©Ieidjfyeit öer Ittög* 
lidjfeiten, öes gleiten flusgangspunftes für alle gegenüber. Dabei bleibt 
aber öas 3iel jeöes praftifdjen So3ialtsmus nid)t 3tt)ang, Binöung öer ein* 
3elnen ITTenf^en fdjled)tt)in. Aller 3tt>ang, alle ffirönung foll nur öa3u öienen, 
öie Summe von 5reü}eü in öer (Befellfdjaft 3U erfyöljen, einem größeren 
Kreis mefyr 5tei^ett 3U geben, als er unter öer fjerrfcfjaft öes Kapitalismus 
beftfet. 

niemals Ijat bisher öer 5 re ^ e ^sgeöanfe oöer öer (Bleidjfyeitsgeöanfe 
in öer menfdjlid)en ©efellfdjaft rein öurdjgefüfjrt roeröen fönnen. Die 
(Befahren einer inöunöualiftifdjen Überspannung ^aben fid) als unerträg* 
lidj eruriefen, roetl fie öie SdjtDädjeren unterörücfen, ausbeuten. (Eine (Be* 
meinttrirtfdjaft öagegen, öie öem freien (Entfdjlujj leinen Spielraum lä&t, 
öie öen ein3elnen am (Erfolg feiner Arbeit nid)t unmittelbar intereffiert, 
er3eugt weniger unö toirtf^aftet teurer als öie prtoatttrirtfdjaft. Beiöe <5e= 
öanfenridjtungen finö nur öann 3U einer fjöfyeren (Einheit 3ufammen3ufaffen, 
töenn öie Überorönung öer (5emeinfd)aft über öas 3nöuriöuum in einem 
tieferen Sinne 3ur Anerkennung gelangt. (Eine 5orm öer ©emeintmrtfdjaft 
mu & g^fu^t tüeröen, öie öas IDirtfdjaftsleben oon öer ©efamtljeit regeln 
lägt, ol)ne öen Unterneljmungsgeift au$3ufcf)alten. Der IDeg mufc aus öer 
Anarchie öes freien tDettbetoerbs 3U einer fo3ialen ffirönung führen, in öer 
öas 3nöüriöuum in ©emeinfdjaften eingeglieöert ift, öie ifym öie (Erfüllung 
öer geiftig=fittlid)en 3toecfte öes Ittenfdjen erleidjtern. Als 3öeal be^ei^net 
öer tf)riftltd)e So3talismus (ogl.S. 178). Arbettsgemeinfdjaften, in öenen öer 
ein3elne aeranttoortlid} ift unö aucf) von anöeren neranttoortlid) beljanöelt 
toirö, öie i^m geftatten, fein töirtfd]aftlid)es S^idfefal mit3ugeftalten. 

So aufgefaßt toirö öer So3talismus 3U einer (Er3ie^ungsfrage, 3U einer 
fittlidjen Aufgabe. Seine Dertmrltlid)ung fyängt nid)t von äußeren Umge= 
ftaltungen allein ab, fonöern mefyr nocf) oon einem neuen ©eift, öer ficf) 
öann im tDirtfrfjaftsleben offenbart unö öurcfjfefet. (Dgl. S. 180 ff.) 
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2. 15ie gefcllfcijaftn^e ©Ueberung. 

Das Ergebnis öer fapitaltftifdjen tDirtfd)aftsorönüng seigt ftd) nidjt 
nur in einer neuen Klaffenfdjidjtung, in öer Spaltung 3toifcf)en Unter* 
neunter* unö Arbeiterflaffe. Sie füfyrt aud) eine Derfdfiebung in öer 
Beöeutung öer ein3elnen Berufsgruppen, in öer Derteilung öer 
Beoölferung auf £anötoir t f d) a f t unö (Beroerbe Ijerbei. Un* 
terörüdt unö oerörängt öie (Broftinöuftrie in ftartem Iftafte öas £)anö= 
roerl, fo mad)t fidj nod) öeutlidjer öas Übergeroidjt öer geroerblidjen Arbeit 
gegenüber öer lanötoirtfdjaftlidjen in immer fteigenöem Iftafte bemerfbar. 

Diefe Bewegung fe%te gegen XTtitte öes oorigen jtaljrljunöerts ein. 
Bis öa^in roaren faft 3toei Drittel öer Beoöllerung in Ianöroirtfdjaftlidjen 
Berufen tätig, unö auf (Beroerbe, Jjanöel unö alle übrigen <Erroerbs3toeige 
entfiel 3ufammen nur ein Drittel öer Beoöflerung. Don öer Seit an fyat 
fidj aber öer Anteil öer geroerbe* unö Ijanöeltreibenöen BeüöIIerung auf 
Koften öer lanötoirtfdjaftlidjen Beüölferung unauftjaltfam oermefyrt. 
IDä^renö 1843 in preugen von 10000 (Einroofynern 97 im Jjanöel be* 
fdjäftigt roaren, roeift öas Jafyr 1895 unter 10000 (Einroofynern 240 im 
Jjanöel tätige perfonen auf. IDäfyrenö öamals nur jeöer 3roölfte Deutfd)e 
in öer geroerblidjen (Büterproöuftion tätig toar, ift Ijeute jeöer fünfte oöer 
fedjfte öamit befdjäfttgt. 

„Rüdgang öer lanöroirtfd)aftUd)en Beoölferung" beöeutet jeöod) nidjt, 
öaft öas £anö fjeute im allgemeinen roeniger ötcfjt beoöHert ift als t)or 
tjunöert 3aljren. Dielmefyr ift öer oerljältmsmä&ig geringere Anteil öer 
£anötoirtfd)aft, öer t)on 3toei Drittel auf weniger als ein Drittel öer Be= 
Dölferung f/erabgefunfen ift, öarauf 3urütf3ufül?ren, öafc öer gefamte 3u* 
roadjs öer Beoölferung niäjt in öer £anöttrirtfd}aft, fonöern in öer getoerb* 
Iidjen Sätigfeit unö im Qanöel fein Unterlommen gefugt unö gefunöen l}at. 

Diefe (Entroidlung, öie fid) in Deutfdjlanö feit etroa 1870 Donogen 
Ijat, Ijat man als öen Übergang com Agrarftaat 3um 3nöuftrie = 
\taat be3eid)net. 

Diefe Derfdjiebung Ijat bis in öie jüngfte 3eit, bis 3um Krieg an= 
gehalten. Das 3eigt öie tDiffenfdjaft, öie öie 3ufammenfet}ung unö Betoe* 
gung öes fo3iaIen, beruflidjen unö toirtfdjaftlidjen £ebens 3af}Ienmäfjtg er= 
fa&t, inöem fie einen Überbliä über (Ein3elöinge, Satfac^en unö (Befdjefy* 
niffe fdjafft unö fie nad) b^timmtm <5efid)tspunften unö Tttertmalen orö* 
net unö glteöert: öie StatiftiS. Die Berufsftatiftifc ötent öem Staat als 
(Brunölage für feine tDirtfdjafts* unö Steuerpolitik 

Die Berufs3ä^Iungen unter fdjeiöen fed)s Qauptgruppen, nämltd) 
öie im engeren Sinne proöuftioen Berufe: 

1. Urproöuftion oöer (Beroinnung von Rofyftoffen öurd) £anö* unö 5 0r f* = 
roirtfdjaft fotöte Bergbau; 

2. (Beroerbe oöer Oerarbeitung unö Dereölung t>on Ro^ftoffen; 

3. Ijanöel unö Derfefyr, öie man öen im engeren Sinne proöuftioen Be= 

3* 
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rufen 3ured)net, tveit bie (Mter erft ifyren EDert erhalten, tvenn fie 
3ur testen 3eit an bie Stelle gelangen, an ber fie gebraust tverben; 
ferner Me mittelbar probuftiven Berufe, nämtid): 

4. öffentliche Dienfte (tltititär, Beamte) unb freie Berufe (är3te, Schrift* 
fteller uftv.); 

5. fyäustidje Dienfte unb £ol?narbeit tvedjfetnber flrt. 

Sdjliefctirf) tvirb eine ©ruppe berufslofer ober in Berufsvorbereitung 
ftefjenber Setbftänbiger geführt. 

3n allen ©ruppen unterfdjeibet bie Statiftif 3tvifd)en ben (Ertverbs= 
tätigen unb ben (Erwerbstätigen einfd)liefjtid) ifyren Angehörigen, b. fy. 
3tr)ifc^en ben Berufstätigen felbft unb ben von i^nen (Ernährten. Berufs* 
3ä^Iungen tverben in ber Regel alle 10—12 Jaljre vorgenommen. Die 
vorlebte beutfdje 3äfylung fanb im 3^h re 1907 ftatt, bie Ietjte 1925. Dodj 
liegen von biefer bie (Ergebniffe nod) nic^t vor. 

Die Bevölkerung betrug 1907 meljr als 61 Utillionen. Sie tvudjs bis 1914 
auf meljr als 70 Utillionen an unb betrug nad) ben Gebietsabtretungen auf 
verengertem Boben am 31. De3ember 1924 nur 59,8 Utillionen. Die Der= 
teilung ber Bevölkerung auf bie ein3elnen (Ertverbs3tveige fann nur auf 
(Brunb ber Beruf S3ät)lung von 1907 angeführt tverben. 



Die Benölf erurtg nad) 
Berufsabtetlungen 


3arjl öer (Er* 
toerbstättgen 


3af}t öer (Erwerbs* 
tat. etnfä)l. öer fln= 
gehörig. u.Dtenenö. 


(Erroerbs* 
tatige 
in ü / 0 


(Einfall, öer ntd}t 
erroerbstat. fln= 
gehörigen in % 


£anb* unb 5° r fttDirtfd}aft . 


9 883 257 


17 681 176 


32,69 


28,65 


(Bewerbe unb Bergbau . . 


11 256 254 


26 386 537 


37,23 


42,75 


Fjanbtl unb Derfefjr . . . 


3 477 626 


8 278 239 


11,51 


13,41 


(Dffentl. Dienfte u. freie Ber. 


1 738 530 


3 407126 


5,75 


5,52 


^äusl. Dienfte u. £of)narbeit 










toed)felnber Hrt .... 


471 695 


792 748 


1,56 


1 29 


Berufslos ober in Berufs* 












3 404 983 


5 174 703 


11,26 


8,38 


Perfonen überhaupt 


30 232 345 


61 720 529 







(Ein Staat, beffen Bevölferung übertviegenb gerverblidje Arbeit ver= 
ridjtet, ift auf (Einfuhr von Rofjftoffen unb auf Ausfuhr von IDaren an= 
getviefen. Da ber Dertrag von Derfailles bie inbuftrielle XEätigfett für 
Deutfdjlanb aufjerorbentlid) erfdjtvert (Derluft ber Kläger) unb ba bie 
(Einfuhr aus Sparfamleitsgrünben möglidjft eingefd)ränit tverben foll, mu& 
bie Bevölferung verfugen, tvieber ftärfer in ber £anbtvirtfdjaft CErtverbs= 
möglid)feiten 3U finben. Um btefe (Enttvicflung 3U erleichtern, foll bie An= 
fieblung von Keinen Befi^em burd) Hufteilung von (Bro^grunbbefi^ ermög= 
Itd}t tverben. 

£anbtvirtfd)aft unb ^anbel bieten einer erljeblidjeren 3al)l von Uten- 
fd)en bie Iltöglidjteit eines felbft änbigen (Ertverbs, bes Aufftiegs in 
unabhängige Stellungen. Der Kleinbetrieb tvirb in ber £anbtvirtfd)aft 
nidjt vom ©rofcbetrieb aufgefaugt. (Er ift tvirtfdjaftlid) ebenfo Ieiftungs= 
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fäljig. U)eüe ©egenöen fennen feinen ©rofjgrunöbefitj (Süööeutfdjlanö, 
XDeftbeutftfjIanb). (Es ift öatjer öott eine ftarle f 03 ial e Klaffen f<^id) = 
tung unter öer £anöbeoölferung laum oorljanöen. Aud) im l}anöel be* 
roäljtt oietfad] öer tieine Betrieb, befonbers toeil öas Bebürfnis öer 
Käufer in getoiffem Umfang eine perfönlid)e Be3iel)ung unö oor allem eine 
Derteilung öer (Befdjäfte über alle Be3irfe toünfdjenstoert mad)t. Die 3al}l 
öer Selbftänöigen unö Betriebsleiter ift in beiöen Berufen öatjer oert)ältnis= 
mäfcig grog. Die 3nöuftrte, öas ©etoerbe ift öagegen öie Domäne öes (Brofc 
betriebes. (Einer leitenöen perfönlid)!eit fteljen triele lebenslänglid) abhängige 
Arbeiter gegenüber. (Es enttoiäeln fid) ftarfe Klaffengegenfätje. Das erhellt 
aus folgenöen Sailen öer Beruf S3ät)lung 00m 3<rf}te 1907. 



Soziale ©lieberung ber in £anötotrtfd)aft f 3nbuftrie unb fjanöel 
erwerbstätigen Beüölferung. 


Selbftänbige unö Betriebsleite 
£anöroirtfä]aft | (Bewerbe 


r 

Ijanöel 


2 500 974 = 25,3 % 1 977122 = 17,5 % 
öer lanbro. j ber 
(Erwerbstätigen | (Bern erb etr eibenben 


1 012 192 = 29,1 % 
öer im anbei 
(Erwerbstätigen 



Soziale (ölteberung ber in £anbtoirtf d)aft, 3nbuftrie unb rjanbel 
tätigen perfonen mit (Einfdjlufj ber 
nid|terrx)erbstätigen Angehörigen. 



Canötoirtfdiaft 

% 



(5 et» erbe 

% 



Ij anbei 

% 



Selbftänbige unb Samilienangeljörige . 
Betriebsbeamte unb Hngefjörige . . . 
Arbeiter unö Angehörige 



44,1 
1,4 
54,5 



22,7 
6,6 
70,7 



37,8 
13,1 
49,1 



Don IDidjttgfett ift audj öie Derteilung öer berufstätigen BeoöÜerung 
nad) öem (Bef djledjt. Don öen am 31. De3ember 1924 in öem oerlleinerten 
Deutftfjlanö geääfjtten 59,8 HTillionen Ulenf^en toaren 28,4 HTillionen männ* 
liefen, 31,3 HTillionen toeiblidjen <5efd}Ie<f)t$ (gegen 30,4 HTillionen männ= 
liefen unö 31,2 Hlillionen toeiblidjen <5efdjled)ts im 3al)re 1907 in öem alten 
Keidjsgebtet). Die toad}fenöe tEeilnafyme öer $xau im Berufsleben ift 
ein eigentümliches HTerfmal öer gegenwärtigen tDirtfdjaft. XDäfjrenö öie 
5rauen früher oortoiegenö in £jaus unö Stifte ifyten PfK^tenlreis 
fanöen, bietet öas Qaus nad) öer Ausbreitung öer (Bro&inöuftrie nid)t 
mefjr für alle toetblidjen ©lieber ausreidjenöe Arbeitsgelegenheit. Diele 
Stauen, befonöers alleinftefjenöe unö fjaustödjter, müffen fid) £ebensin^alt 
unö Unterhalt im Berufsleben fudjen. Diefe (Enttoidlung fyat in öen legten 
3a^r3el;nten gro&e Sottfdjtitte gemadjt. Hod) im Jaljte 1882 toaren nur 
4,2 HTillionen Stauen erwerbstätig (oon 23 Hlillionen Stauen überhaupt), 
im 3af|re 1893 toaren es 5,2 HTillionen (oon 26,3 HTillionen $xanen über« 
fjaupt); 1907 ftieg öie 3af)l auf 8,2 HTillionen unö einfdflte&lid) öer Dienft= 
boten auf 9V 2 HTillionen (oon 31,3 HTillionen Srauen übtxiiavLyt). Das 
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beöeutet, öafc etroa öie Ejälfte aller ertDadjfenen toeiblidjen perfonen er= 
toerbstätig voax. Seit öem Krieg l)at fid) öie Berufsarbeit öer $vau nod} 
tüeiter ausgeöeljnt. Dod) liegen öarüber feine genauen Sailen Dor. 

5ür öie Derteilung öer Besöllerung nad) (5efd)ted)t unö (Ertoerbsarbeit 
fönnen nur öie alten 3a^Ien vom 3al)re 1 907 angeführt toeröen (ogl. S. 1 64 ff. 



Die Derteilung öer männlichen unö roetbltd)en Becölferung auf 
Berufstätige, Hngeljörtge, berufslofe Selbftänötge 


BeDÖIfcrungsgruppcn 


Xnänner 


5rauen 




18 583 864 
15 372 
10 249 988 
1 612 776 


8 242 498 
1 249 383 
19 974 541 
1 792 207 


Sufammen 


30 461 100 


31 259 429 



Die ein3elnen Berufsgruppen umf äffen: 





3at}I öcr erwerbstätigen 


Ittämier 


Stauen 




5,2 ITlillionen 

9,1 

2,5 


4,5 HXillionen 
2,1 

0,93 „ 



(Es follen in öen folgenöen Kapiteln öie Beöeutung öer einzelnen Be= 
rufs3G>eige für öas IDirtfdjaftsteben, öie £ebenst)erf)ältniffe ifyrer Hnge= 
porigen foaue öas (Eintreten öes Staates für öie oerfdjieöenen Berufs* 
gruppen beljanöett roeröen. 



Vi. Die (Etttundlung öer £anötmrifcJ}aft unö ttjre gegenwärtige 

Beöeutung. 

t. Die aufgaben 5er £an5t»irtfd>aft unh fcie lanbmixt\^a^tlx^n 

Betrtebsftiiteme. 

Die £anöarirtfd)aft liefert öur^ flcferbau unö Diefoucfjt öas RoI}= 
material an pflan3Üdjen unö tierifdjen (E^eugniffen, öeren ein Dolf 3ur 
Befrieöigung feiner Beöürfniffe — für Haltung, Kleiöung unö IDofjnung 
— beöarf. (Betreibe, $rüd)te, ©emüfe, 3uderrüben finö Rol)ftoffe, öie 
öer Haljrung öienen. $ladis, tDoIIe, Seile, Baumroolle geben öas Itta= 
terial 3ur Kleiöung; I30I3 3um fjausbau unö 3U öen (Beraten aller flrt. 
Die £anötoirtfd)aft bringt aber aud) öie Rofyftoffe für öie getr>erblid)e 
Sätigfeit fyeraor. (Dfyne Sdjaf3ud)t feine IDollfpinnerei, IDeberei, leine 
Gejtitinöuftrie, fein Sdjneiöerfyanötüerf. (Dfyne §013 oöer Pflan3enftoffe 
fein Papier, feine 3eitungsörucEerei. (Dfyne 3ud:errübe feine Konöitor= 
toaren; oljne Diefoudjt fein £eöer, feine Sdjufyfabrif, feine Koffer unö 
Retfeutenftlien. £anöurirtfd}aft ift im toeiteften Sinne Rofjproöuftion. Die 
£anbtDirtfd)aft ift öaljer öie Jjauptftü^e jeöer Dolfsroirtfdjaft. 
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3n £änöem mit öidjter Beüölferung üerliert fie alleröings öie tttög* 
lidjfeit, Rotjftoffe in ausreichenöem tttafc ^erüorjubrtngen, öa öer (Ertrag 
öes £anöes nid)t immer im gleiten Der^ältnis mit öer 3unahme öer 
DolI$3a^l gefteigert tüeröen fann. (Es müffen öann mehr unö mehr aus* 
länötfdje Rohftoffe f;erange3ogen tüeröen, falls Jjanöel, fedjnit unö ein 
enturiäeltes Derfeljrstüefen öas ermöglichen. Um öie auslänöif^en Roh* 
ftoffe be3af)ten 3U lönnen, mufe ein foldjes £anö feine 3nöuftrie enttoicfeln 
unö 3nöuftrieproöufte an öas fluslanö üerfaufen. (Es mufc öie Über« 
fchufjbeüölferung, öie von öer £anötüirtfd)aft nicht ernährt roeröen fann, 
mit gewerblicher Arbeit beschäftigen. (Befdjie^t öas nidjt, fo tritt ein 
3uftanö ein, öen man gewöhnlich als Überüölferung be3eid)net. Ulan Der* 
ftefyt öarunter ItTangel an ttafyrungsmitteln unö Arbeitsgelegenheit. 

Deutfdjlanö toar in öen 3a^r3ehnten üor öem Krieg öurdj öie Dic^tig^ 
fett feiner Beüölferung ge3toungen, öie inöuftrielle Sätigfeit 3U üermeh* 
ren, toährenö in öer lanönrirtfchaftlichen Beüölferung ein Stillftanö ein* 
trat. Durch öen Derfailler Dertrag toirö üorausfic^tlic^ öie Ausfuhr fo 
erfcfjtüert, öie (Einfuhr von Rofrftoffen fo üerteuert, öafc öie £anötüirtf<haft 
eine ftetgenöe Beöeutung gewinnt. Das öeutfdje Dolf mufj öanad} ftreben, 
einen möglic^ft großen tEeil öes ^eimifc^en Beöarfs nrieöer felbft herüor* 
3ubringen. 

Ritt roacfjfenöer Beüölferung unö mit ftetgenöen Beöürfniffen ent= 
tütcfelt {ich öie £anötr>irtfd)aft überall üon einfacheren 3U höheren Be* 
triebsf ormen. RTan beseitet öas als Übergang üon ejtenfiüem 
3u intenfiüem Betrieb. 

3e me^r öie Ilatut fid? felbft überfaffen blzxbt, je roeniger Arbeit man für 
öie Bearbeitung einer befrimmten 5iäd)e aufroenöet, öefto ejtenfioer ift öer 
Betrieb. tDenn man öagegen beftrebt ift, öurdj forgfältige Arbeit unö Pflege, 
öurd] Aufroenöung oon Kapital, ö. fy. öurd) Benu^ung foftfpieliger UTafchinen 
unö öurdj Derroenöung von Düngerftoffen einer 5Iäd)e öen öenfbar hofften (Er« 
trag ab3ugeroinnen, öann fpridjt man von intenfioer XDirtfcrjaft. 

Die unentroidelten Dölfer fennen nur eine ejtenfioe XDirtfdjaft. Sie finö Ho* 
maöen, Jjirtenoölier unö 3äger. Aua) öie ©ermanen, über öeren älteftes VOixt* 
fdjaftsleben ITadjridjten öurd) Beriete öer Horner (Täfar unö tCacitus überliefert 
rooröen finö, r/aben oor itjrer Sefjfjaftmaduing nomaöifierenö größere Gebiete 
als tüeiöe unö als gelegentliches Acferlanö benutzt. Die (Erfcrjöpfung öer XDetöe 
3roang 311m Jjerum3tef}en. Auch öas Aderlanö rouröe immer geroedjfelt. Itrfprüng* 
lieh rouröe öer Aderbau nid)t gefönt. (Es toar Hebenarbeit. HTan ernährte fiäj 
üor3ugsroeife öurch öie Dieh3ud)t. AlUd} unö Haje toaren öie aup tjäd^ Ii d][ten 
Hahrungsmittel. (5efd)lad)tet rouröe nur bei $z\ten unö in Rot3etten. 3n öiefer 
löeife roirtfdjafteten öie Germanen etroa 3U däfars 3eit. 3r/re XTieöerlaffung 
erfolgte erft öurd) öen 3roang öer Römerf)errfd)aft. 

(Eine unentroidelte 5orm öer £anöroirtfd)aft, öie bei öer Seßrjaftmadjung f)äufig 
angeroenöet toirö, ift öie Branöroirtf crjafi. Irtan oerbrennt nad] Abholung 
eines XDalöes öas fjoD), oerftreut öie Afcr/e über öas £anö unö reißt öen Boöen 
3roifd|en öen Baumtüur3eln notöürftig auf, um öann 3U fäen. 3n öen Prärien 
Amerifas unö in öen Steppengegenöen (Europas fhtöet fid) nod) je^t eine nur 
roenig ^ö^ere H)irt}d|aftsn;eife, öie „ro^e Iöetöerotrtfd)aft" ; öie fd|on öie ©er- 
manen 3U dacitus' Seiten anroenöeten. 
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(Es folgt öie Jelögr asroirtfdjaf t, öas ift eine XDirtfdjaftsroeife, bei öer 
nur ein fleiner Geil öer DorTjanöenen $Iäd)e in jeöem 3^r als Hderlanö not« 
öürftig beftellt, öas anöere als XDeiöeianö benutjt tüirö, roobei 3roar roenig Ru 
beit erforöerlid) ift, aber auä) geringe (Erträge abgeworfen roeröen. Die 5*äcf)en 
roeröen abroedjfelnb als Hcfers unö XDeiöeianö benutjt, um öem Boöen nidjt 3U 
Diel Kraft 3U ent3iet)en. Huf öem Hder roirö ©erfte, Jladjs, Ijanf gebaut. (Es 
ift öas eine Betriebsart, öie bei öen meiften Jjirtenoölfern üblid) tfr, öie fid) be= 
fonöers für öie Seiten eignet, in öenen öer ©runö unö Boöen nod) als Befitj öes 
Stammes — ntdjt als ^amilieneigentum — gilt. (Erft allmäljltd), 3iüifdjen öem 
4. unö 8. 3afyrfytnöert, enttmdelt ftd) auf germanifdjem (Bebtet öer ©etreiöe« 
bau in einer Betriebst eife, öie ettoa ein 3&I)rtaufenö öie £anbrotrtfd}aft be» 
fjerrfdjte unö öer öeutfdjen £anöroirtfdjaft öen Stempel auförücfte. IlTan nennt 
öiefe Betriebstoeife öie Dreif elöertoirtfdjaft. Sie beruht öarauf, öa§ Hder* 
Ianö unö XDeiöeianö nun öauernö getrennt roeröen. Das getjt rjanö in fjanö 
mit öem Übergang öes Stammeseigentums am Boöen in Privateigentum öer 
Samilie. Das Rcferlanö öer gefamten Dörfer rouröe in öer Hegel in örei grofje 
5elöer geteilt, con öenen je eines im XDedjfel mit Sommergetreiöe (©erfte, Ijafer), 
öas anöere mit XDtnterung (Roggen) beftellt rouröe, toäfjrenö öas öritte brad) lag. 

XDäfjrenö öas ßderlanö mit feinen örei Selöern unter öie Dorfgenoffen auf« 
geteilt rouröe, blieben XDeiöeianö unö XDalö nod] für 3 a *} r f)unöerte gemeinfames 
(Eigentum öer Dorfgenoffen. Die Derteilung öes Boöens 3um prioateigentum 
oöer 5amilieneigentum ooltyefyt fid) öafjer nad) öem „prin3tp öer iöeellen Hn« 
teilnähme" oöer öem fyxfenfrjftem. Das Ijetgt : 3eöer erhält einen iöeellen HntetI, 
eine fyife, öas ift fo üiel £anö, öafj eine $amilie öanon leben fann. Da3U gehört 
erftens eine Jjofftätte mit ©arten, öie prioatbefitj ift; 3tr>eitens ein Hnteil 
am Hcferlanö. Diefes ift nid)t nur in örei $dbex, fonöern jeöes „$elö" nod) nad) 
öer Boöengüte in mehrere Abteilungen („©eroanne" genannt) geteilt, unö jeöer 
Dorfgenoffe erhält einen Streifen in jeöem öer ©eroanne 3uer[t für eine Heitre 
oon 3 a ^ r ^ leifjroeife, fpäter als oeräußerlidjes unö teilbares (Eigentum 3uge* 
Briefen. 3^^ r (Eigentümer fyat alfo an Dielen Stellen öes Hderlanöes feinen 
Befitj uerftreut in fleinen par3ellen, im ©entenge 3toifd)en öem (Eigentum öer 
anöeren liegen. Das ift öie Urfadje öer fdjadjbrettartigen $Iur, öie man fjeute 
nodj in ein3elnen teilen Deutfd)Ianös corfinöet. Sdjlieglidj aber unö örittens 
erhält jeöer öas Xtu^ungsr ed)t an öer Dorfmarfung, Hllmenö genannt, alfo 
an XDalö unö XDeiöe. 

Diefe Betriebstoeife roar fdjon 3U Karls öes ©rofjen Seit oerbreitet. Die 
$olge öiefer Boöenoert eilung, öie oon öem ©eöan!en mögtidjft geredeter ou= 
toeifung con gleichartigen Boöenftüden an alle Dorfgenoffen ausgebt unö 3U öer 
©emengelage öes Hderlanöes füfjrt, f)at fid) jaljrlnmöertelang fühlbar gemad]t. 

(Es rouröe nottoenöig, öaft alle Dorfgenoffen iljr £anö 3ur felben Seit unö 
mit öenfelben Jrüd)ten beftellten, folange öie 3aI)Ireid)en £anöparti?el öer Be« 
fi^er untereinanöer üerftreut lagen. Die (Dbrigfeit öes Dorfes mufjte beftimmen, 
tüann mit Säen unö (Ernten 3U beginnen toar.3eöer!)atte fid) öiefen Beftimmungen 
3U fügen. Solche Hegeln nennt man „Slurjnxtng" '. Diefe XDirtfdjaftsform I)at 
fid) bis 3um Beginn öes 19. 3ßfyrl)unöerts erhalten. 

(Erft nadjöem öie ©emengelaqe unö öer 5lur3toang öurd] öie Hgrargcfclje 
befeitigt umröen, fonnte eine intenfiüere XDirifdjaft auffommen. Die 5r udft* 
töedjfeltotrtfdjaft mad}t öie Sörtfdjritte öer Itaturtüiffenfd)aft, öer Pflan 5 
3enpI)t)fioIogie unö öer Hderbaudjemie (begrünöet öurd) 3 u f* us oon £iebig) 
nu^bar. (Es roeröen neben ©etreiöe aud) t)adfrüd)te, Kartoffeln, Hüben unö 
5uttergeroäd)fe (Klee, £upinen) angebaut. 

Sie roed]fe!n auf öemfelbcn 5^ oe tn einer beftimmten $o!ge unter Berüds 
fid)tigung öer pljqfifalifdjen unö d)emifd)en (Eigenfd)aften öes pfIan3enroad)stums 
foroie öer Boöenbefd]affenr|eit. (Es toirö eine überanftrengung öes Boöens cer= 
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mieben, toetm ©etretöejorten, öie nur öie oberfte Boöenftf}i<ä)t ausnutzen, mit 
anberen 5 r ücf)ten abtüedjfeln, öie öcn tieferliegenöen Boöenjdjid}ten Kräfte ent* 
Steden; toenn auf eine Srutfjt, öie öem Boöen pf)ospf)orfäure nimmt ((Betreibe), 
etroa Kartoffeln folgen, öie Kali 311 ifyrer (Ernährung beanfprudjen; ober toenn 
fjülfenfrüdjte unö $utterfräuter, öie öer £uft Sti<f[toff entnehmen unb if}n im 
Boöen anhäufen, als Dorfrudjt für (Betreibe geroäfjlt werben. 

Dem Boben roirö fünftlidjer Dünger gegeben, ö. es toerben ifjm (E^emu 
falien untermijd|t, je nad) ber Benutzung öes Bobens Sttcfftoff, Kali, pfyospfyor, 
bie Häljrftoffc für öie pfla^en enthalten unö öie oerbraudjten Itäfjrftoffe öes 
Boöens erjetjen. 

Diefe tntenjioe Hrt öer XDirtfdjaft, bei öer oft 12, jelbjt 14 öerfcfjieöen* 
artige $rüdjte neben« unö nadjeinanber gebaut roerben, ftellt fjofye Hnforbe* 
rungen an bas Können bes töirts, forbert erfyebtid) mefjr Hrbeit unb Kapital* 
aufroanb als bie Dreifelbernnrtfd)aft, ba fein TEctI bes £anöes bradjliegt unö 
öa öie Qadfrudjt eine Diel militantere Bearbeitung öes Boöens nötig mad)L 
Sie liefert alleröings au<f) erfyeblidj größere (Erträge. 

ITtan Ijat beregnet, öafj öie (Ergtebigf ett öer öeutfdjen £anö = 
roirt f af t roä^renö öes 19. 3af}tfjunöerts tninöeftens auf öas Doppelte, 
t)ielleid)t auf öas Dreifache geftiegen ift. Hur roenige 3af)len follen öas 
belegen. 

Ilarf) einer aus öen H)irtfd)aftsbüd}ern mehrerer (Mter beregneten 
OErnteftatifttl brauten 100 fjeftar $läd)e folgenben Bruttoertrag Korntx>eri: 

auf mittlerem Boöen auf gutem Boöen 

1830—1840 .... 1446 Zentner 1493 Zentner 

1860-1865 .... 2681 „ 2751 

1870-1875 .... 2440 „ 3127 

ITad) öer amtlichen (Ernteertragsftatifiif für öas Deutfdje Heid) touröen 
geerntet im Durdjfcfymtt öer Jafjre: 

Gesamtmenge in Tonnen auf öen Ijeftar 

1878—1880 1898—1900 1878-1890 1898—1900 1913 1915 

Weisen .... 2410386 3755407 13,5 18,9 23,6 19,2 
Koggen. . . . 5 811 542 8 752 875 10,5 14,6 19,1 14,3 
Kartoffeln. . .20 654 539 38 597 570 71,1 124,5 158,6 151,1. 

Allein in öen 25 Jahren von 1885 bis 1910 fyat fief) öie öeutfäe <5e* 
treiöeernte von 18,2 auf 25,8 Ittillionen Honnen, ö. fy. um 40%, unö 
öie Kartoffelernte con 29,7 auf 45,9 ttTillionen, ö. I). um 55% gefteigert. 
Sro^öem ift öie (Ernährung öes öeutfdjen Polles in getrriffem Umfange 
oon öer (Einfuhr aus anöeren £änöern abhängig getoefen. Hn Hai}* 
rungs* unö ©enu&mitteln (ausf^Iieglic^ 5uttermitteln unö Saatgut) be3og 
Deutfrfjlanö fur3 vor öem Kriege jä^rlid^ im Weite von 3 IffiHiaröen llTar!. 

Seit öem Krieg ift öer (Ertrag infolge öer fd)Ierf)teren Düngung toefent* 
Hd) 3urü(fgegangen. 3uöem finö ertragreiche protn^en (pofen) Derloren. 
Huf öem (Bebtet öes Deutzen Reidjes unter flb3ie^ung öer uerlorenen 
5Iäd)en touröen geerntet: 

©efamtmenge in Sonnen auf öen fyttat 

1913 1921 1923 1913 1921 1923 

Xöei3en . . . 4420000 2930000 2884012 24,0 18,4 29,6 
Koggen. . . 10120000 6790000 6681514 19,2 15,4 15,5 
Kartoffeln. . 44018758 26151380 32579930 157,1 98,8 119,5. 
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2. Beft^oerJiältmffe unb Agrarfrage. 

töäljrenö öie Betriebstoeife öer £anöttrirtfd)aft fid) jaljrfyunöertelang 
gleichblieb, f)aben fid) öie Bef i£t) erhält niffe unö öie feciale (5lie= 
öerung öer länöli^en Beüölferung ftarl üer]d)oben. Die Üieöerlaffung 
in öen ©egenöen älterer germanifdjer Kultur erfolgte öurd) gleidjbered)* 
tigte $xm. flud) öer Übergang 3um Privateigentum an ©runö unö 
Boöen fugte auf öem (Brunöfatj öer (5Ieidjbered)tigung aller Beniner 
öer (Bemarlung oöer öes Dorfes. Dod) mufcte öaöurd) notoenöig öie 
©Ieid)I)eit öes Befi^es balö öurd)brod)en roeröen. Denn öas prioateigen* 
tum braute öurd) (Erbteilung oöer Derfauf öie Ittögltd)feit öer 3erfplitte- 
rung öes Boöens roie öes (Ertoerbs größerer Bedungen öurd) regelmäßige 
GEinfetjung nur eines (Erben oöer öurd) 3ufauf con £anö. 

Dor allem aber roirfte öie politifdje (Entoicflung in öen germanifdjen 
©ebieten feit öer KaroIinger3eit auf eine ©Iieöerung öer Besölferung in 
©runöfyerren, freie Bauern unö porige l)in. 

Had) fränfifdjem Reä)t gehörte alles freie £anö öem König, öer es in öer 
Regel 311 £efjen austat. Die £ef)nsleute fonnten einen größeren Befitj nur öann 
nutjen unö bearbeiten, roenn fie über unfreie Kräfte, über Dienftleute oerfügten. 
Rbgefefjen oon öer bereits gefd)ilöerten (Einglieöerung unterjochter £einöe in 
öie eigene UHrtfdjaft (Kap. Jjausroirtfdjaft S. 20) entftefyt ein Üjörigfeitsoer« 
fyältnis öaöurd), öafj öie £efjnsleute tl>r (Befolge ober jüngere Baueruföfjne auf 
ifjrem £anb — öem fjerrenlanb — anfiebeln, aber mit öer Bebingung, ifynen 
Dienfte 3U leiften: als Jjalbfreie oöer porige. Der Seubalismus mad)t aber aud) 
öie freien Bauern Dielfad) abhängig. Die Ritter übernehmen öie Kriegsbienfte 
für öie Bauern, unö jene roilligen in öie Übernahme oon £aften, oon Sronöen 
unb Hbgaben. Unter öem Drucf öes Jjeeresbienftes in öer Seit öer Kriege in 
Italien, öer £aften öes Kird|en3 ernten, öer (Befahren unfidjerer Seiten fudjen 
oiele öen Sdju^ öes Höels auf Koften ifyrer Jreifjeit. Der Ritter roirö 3um (Brunö* 
fyerm, öer Bauer 3um porigen. 

Die (Brunöf)errfd)aft ift eine 5oIge öer Iefjnsmäfjigen Derfaffung 
öes Reidjs, öer Teilung öer Hrbeit 3roifd)en tDirtfd)aft unö Kriegsöienft. 

(Etroas anöers geftalten fid) öie Derfjältniffe im (D[ten in öen altflatoi* 
fdjen (Bebteten, in öenen öie Hgraroerfaffung fid) mit öer germanifdjen Sieö= 
lung an taufenö Jaljre fpäter als im XDeften ausbüöet. I)ier fet^t öie Kolonie 
fation im 12. 3<rf)rf)unöert, als Jranfen unö Hieöerfadjfen mit Beoölferung ge 3 
jättigt ift, fofort ein mit öer Zuteilung mehrerer laufen, gan3er Rittergüter an 
öen Höel, öer nun feinen Befit) mit öer f)üfe oon unfreien Slaroen betoirtfdjaftet 
unö öie (Butsroirtfd)aft ausbilöet, öie mefyr auf öer t)eran3ief)ung Unfreier 
3ur Hrbeitsleiftung beruht, roäfjrenö im XDeften allmäfjlid) öie Hbgaben 
an öen (Brunöfjernt in öen Doröergrunö treten. 

XDenn öer Bauer beim (Eingeben öes ^örigfeitsüertjältniffes feine Der= 
pflidjtungen leinesroegs immer als örücfenö empfanö, fot)erfd)Ied)terte 
fidj öie £age öer üjalbfreien mit öem Hieöergang öes Königtums, 
mit öem IDadjstum öer Ittad)t öes flöels, öer allmätjlid) öie (5erid)tsbar= 
feit, öas Red)t öer Steuerein3iel)ung, öen Anfprud) auf obrig!eitlid)eDienft= 
letftungen erringt unö immer größere (Betoalt über feine I}interfaffen 
getüinnt. 

Die Ritter fd)affen fid) foroeit tote möglid) ein lanöfdjaftltd) abgefd)Ioffenes 
(Bebiet, gelten 00m 16. 3aWunöert an 3um (Bro&betrieb über, öa üjnen öer 
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^anöel mit (Betreibe erfjeblidjen ©eroinn üerfpridjt, unb üerfudjen mit bem be= 
ginnenben Kapitalismus unb öer 3uneljmenben (Belötoirtfdjaft, bie eine auger« 
orbentHdje Steigerung öer XDarenpreife bringt, möglid^ft Diel £anb in ifjren Be* 
ft*5 3U bringen. Sie 3tel)en £anb ein, roo $atmlien infolge oon Krieg (ber Dreißig* 
jährige Krieg!), Senden ober Hungersnot ausgeftorben ober oertrieben finb. Sie 
fetjen Bauern ab unb Dermef)ren bie Sronbienfie {0 fef)r, öa& bem Bauern faum 
3ett 3ur Bearbeitung bes eigenen Hders bleibt. Um fi<f) bauernb Arbeitsfräfte 
3U fid)em, führen fie bie (Erbuntertänigfeit ein; b. lj. ber rjörtge ift an bie Sdjolle 
gebunben, fyat nid)t bas Redjt, fie 3U üerlaffen, unb mug feine Kinber 3ur Arbeit 
auf ben rjof bes (Butsljerrn fdjtden. Als fdjlieglicfj öer moberne Staat bie Solo* 
Ijeere einführt unb ben ^eerbann ber Httter burdj eine Steuer erjetjt, urirb audj 
biefe mei[t -auf bie Bauern abgeröä^t, beren Hbgaben buräj ben (örunb- ober 
©utsfjerrn errjöljt toerben. 

Die brücfenbe £age ber Bauern fü^rt im 16. 3af/rl)unbert in Süb* 
beutfdjlanb 311 blutigen Aufftänben, ben Bauernkriegen (1525), bie aber 
ferjlfdjlugen. 3mmerf)in erhielt fid) im iDeften unb Süben ber Bauern* 
ftanb, toärjrenb er im ©ften Deutftfjlanös, ber ©egenb ber großen Ritter* 
güter, mefyr unb meljr bat)infd)tt)anb. 

Betriebstoeife unb Befii3r>erf}ältniffe tourben erft burd) bie Agrar* 
gefetje 3U Beginn bes 19. 3al;rl)unberts gleichermaßen umgestaltet. 
Preußen ging bamit unter 5ül}rung bes $reifjerm Dom Stein unb bann 
bes Staats!an3lers Don ^arbenberg in ber 3eit üon 1807 bis 1816 ooran, 
nad)bem fdjon im 18. 3arjrtjunbert bie preuftifdjen Könige ifjren Domänen* 
bauern eine beffere £age gef<f)affen Ratten. Die Agrarreform fetjt ein mit 
einem (Ebüt, bas bie (Erbuntertänigfeit bes nkbeven Bauernftanbes ofyne 
(Entfdjäbigung aufgebt unb bie freie Seilbarfeit allen £anbbefi^es grunb* 
fä^Iid} gemattet. (Ein ferneres (Eötft fyebt bie auf ben gutsljerrlid^bäuer* 
liefen Be3ie^ungen bevutjenben Dienfte unb Rbqabm toenigftens für bie 
größeren Bauern auf, unb 3roar gegen eine (Entfdjäbigung, bie ber Bauer 
burdj Abtretung eines feils feines Zanbes an ben (Butsr/errn 3U Ieiften 
Ijatte. Allgemein rourbe bie Ablöfung in Preußen erft im 3a^re 1850, 
unb 3tDar fonnte fie bann an Stelle ber £anbabtretung aud) burd) 3arj* 
lung einer (Belöfumme erfolgen. Durd) (Einrichtung Don Hentenbanfen 
tourbe biefe $ovm ber Ablöfung feljr erletdjtert. 

Das 3cl$v 1821 braute ferner ein (5efet$, bas forooljl bie Aufteilung 
bes (Bemeinöelanbes („©emeinf/ettsteilung") auf Antrag einer beftimmten 
3aI}I Don Dorfbewohnern möglid) machte, tüie aud) unter benfelben lim* 
\tänben bie Befeitigung ber (Bemengelage burd) eine gän^Iidje Heuauf* 
teilung ber Acfergrunbftücfe eines Dorfes in bie IDege leiten follte. Wo 
biefe 5el&regelung öurdjgefüljrt raorben ift, l)at fie aufjerorbentlid) fegens* 
reief} geroirlt. Sie fyat jebem Befi^er ein 3ufammenr/ängenbes, gut arron* 
biertes StücE £anb gegeben, bas er nad) eigenem (Ermeffen als freier Ar* 
beiter auf freiem Befit} beuurtfdjaften unb nuijen fann. 

3n löeftbeutfdjlanb ift bie Xleuaufteilung bes Bobens nidjt Döllig burd)* 
geführt toorben, ba fie bei ben 3al)Iretd)en fleinen Befi^ern Dielen Sd)trrie* 
rigfeiten begegnete. 
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Die Agrarreform fyat öie Bauern frei gemadjt, ifynen öie Derfügung 
über tljre Arbeitsfräfte gefiebert, ifynen einen abgesoffenen Befiij ge* 
geben unö eine t>om 5lur3roang befreite, fyöfyere Betriebstoeife ermöglicht. 
Die größeren Bauern fonnten öaraus Dorteil 3ieljen unö fid) 3U einem 
freien, felbftberoufeten Stanö entoiäeln. Die fleinen Bauern Ratten nad) 
öer £anöabtretung feine ausreid)enöe ttafyrung auf ifyrer Sdjolle. Sie 
Derfauften ifyren Befitj unö 3ogen als Proletarier in öie Stäöte, oöer fie 
blieben als 3nftleute, Kätner, Koffäten, abhängige £agelöt)ner auf öem 
£anöe. 5ür öie (Butstjerren braute öie Agrarreform (öurd) flblöfung öer 
bäuerlid)en Dienfte unö Abgaben) eine Dergrö&erung öes (Brunöbefi^es; 
aber öie Derfügung über unfreie Arbeitsfräfte roar iljnen genommen. 

Das öaraus entfteljenöe Beöürfnis nad) Ar beitsf räf ten roirö 
nur un3ureid)enö geöedt. Die unfreie Arbeit auf öem £anöe fann gegen* 
über öem töettbetoerb öer 3nöuftrie, öie fyöljeren (Belölofyn 3at)lt, feine 
An3ief)img ausüben. Die Seele öes £anömanns toirö nur öurd) Arbeit 
auf öer eigenen Sdjolle befrieöigt. (Eine ftarfe Abroanöerung Dom £anöe 
l)ält roäljrenö öes gan3en 19. 3al)rl)unöerts an. 

Die Arbeiterfrage auf öem £anöe ift nur im 3ufammenl)ang mit öen 
Befit$t)erl)ältniffen, mit öer Boöenüerteilung 3U löfen. (Broj3= unö 
Kleinbetriebe fyaben in öer £anötmrtfd)aft gleidjermafcen Dorteile unö 
Itadjteile. Der (Broftbetrieb fann mit neuen Betriebstoeifen riorangeljen, 
roetl er fapitalfräftiger ift; er brauet weniger (Bebäuöe unö liefert meljr 
Proöufte für öen ITtarft. (Er ftellt für öie Aufgaben öer Selbftüerroaltung 
öer Kreife unö (Bemeinöen perfönlidjfeiten mit weitem Bltcf unö 
größerer (Erfahrung 3ur Derfügung. Die Kleinbetriebe nrieöerum fönnen 
öie Arbeit beffer übertoad)en; öie ITtitarbeiter finö als $amiltenglieöer 
am (Erfolg öer Arbeit perfönlid) intereffiert. Das mad)t fid) befonöers 
bei öer Diel)3ud)t, öem (Bemüfe* unö ©bftbau bemerfbar. Die Arbeits* 
fräfte roeröen öes^alb beffer ausgenutjt. Die Kleinbetriebe galten unö 
ernähren eine 3al)lreidje Benölferung auf öer gleiten länölid)en 5*äd)e 
wie öer (Sutsbetrieb. 

Die Dorteile öes (Butsbetriebes fönnen in gewiffem Umfange öurd] 
lanöwirtfd)aftlid)e (Benoffenfdjaften unö Dereine aud) öen fleinen Befi^ern 
3ugänglid) gemalt roeröen. (Ein fold)er 3ufammenfd}luj3, Jjat ftattgefunöen 
3um 3wed öer Sicherung eines leidjt 3ugänglidjen unö billigen Kreöits 
öurd} (Brünöung con länölid]en Darleljnsüereinen, öeren ITtitgtieöer mit 
tfjrem (Brunöbefi^ für öen Derein fjaften (nad) öem Begrünöer „Kaiff* 
eifenfd)e Darleljnsf äffen" genannt); ferner öurd) (Erridjtung von (Benoffen= 
fdjaften 3um gemeinfamen Anfauf con Saatgut, $uttermttteln, ITtafdjinen 
unö (Seräten. Aud) befteljen Dertumfsüereine, öarunter lanötoirtf^ aftlidje 
f)ausfrauenr>ereine. 

Die gegenwärtige Befitperteilung 3etgt öie Statiftif öes 3afyres 1907 
in folgenöen Sailen: 
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Die lanbroirtfcrjaftlidjen Betriebe nacrj (Brö feenflaffen 


(Bröfjenflaffe 


5er Betriebe 


IanbtDirt^aft» 
lief} benutjte 


ücm 100 ha öer 
Icmbro. Stäche eni> 

fallen auf 5ie 
©rögenflaffe in % 


Kleinbetriebe von 2-5 ha ... . 
Ulittelbetriebe von 5-20 ha . . . 
(Broßbäuerl. Betriebe von 20—100 ha 
(Brofcbetrieb über 100 ha .... 


3 378 509 
1 006 318 
1 065 539 
262191 
23 566 


1 731 317 
3 304 872 
10 421 565 
9 322 106 
7 055 013 


5,4 
10,4 
32,7 
29,3 
22,2 




5 736 123 


31 834 873 



Dabei ift öer Hnteil öer Klein* unö ITTittelbetriebe in öen legten Jafyr* 
3el;nten an 3al)l unö $Iäd}enausöeI)nung geftiegen. (Es 3eigt fidj öaran, 
Öaj3 in öer £anötxurtfd)aft öer (Bro&betrieb nidjt toie im (Bewerbe über* 
legen ift. 

Die (Brunöbefitperteilung ift ntc^t in allen Seilen öes £anöes gleich 
artig. IDäfjrenö im ©ften öer (Brofcbetrieb cortjerrfdjt, tüäljrenö er im 
Itoröoften fefyr ftarf Derbreitet ift, finöet fidj in öen übrigen Seilen Deutfd}* 
[anös Dorroiegenö Ittittel* unö Kleinbetrieb. 3n mannen (Begenöen, roie 
3. B. im Hegierungsbe3irf Stralfunö, nimmt öer (Bro&grunöbefit; 74% öer 
lanötöirtfdjaftlirf) benutzen $läc£)e ein. äfjnlitf} ungefunöe (Brunöbefitjüer* 
teilung finöet fid) in öenRegierungsbe3ir?enKösIin unö Stettin, inlttecflen* 
bürg foroie in ein3elnen (Begenöen oon Sdjlefien, ©ft* unö IDeftpreu&en. 

Auf öie Befi^erteilung fann öer Staat öurdj öie (Befet)gebung, öurtf) 
öas Iänölidje (Exbxedjt einttrirfen. (Er iann enttoeöer begünstigen, 
öa& bei öer Pererbung von (Brunö unö Boöen ein (But oöer Bauernhof 
gefdjloffen als ein IDertobjeft oererbt oöer oerfauft roirö, oöer öa& es 
ebenfo rate anöere Dermögen frei unter einer Reifye oon (Erben geteilt 
oöer in beliebigen Paletten oerfauft roeröen öarf. (Er Iann aber auefy 
öurdj befonöere (Befefee öie Hufteilung oon (Bro^grunöbefi^ 3U Klein* 
fieölungen beföröern oöer e^toingen. 

VOM man oermeiöen, bafj ein (But 3erftücfelt ober serfauft roirb, nrill man 
bie €rl)altung ber (Büter in ber $amiüe bes Beyers möglich madjen, fo mufj 
öie (Befetjgebung auf bie Begünftigung eines (Erben cor ben anb^xtn (Befdjroiftern 
bintoirfen. 6runb unb Boben muß bann im (Erbgange anbers als (Selb unb 
anbere XDerte, namltd) tote ein unteilbares IDertobjeft befjanbelt roerben. 

Die Begünftigung eines (Erbes in ejtremfter $oxm ift bie (Errichtung eines 
5ib eif ommi f f es; bas ift eine 5amilienfiifiung von £anbgütern, bie einer 
Sonbererbfolge unterliegen. Die Stiftung beftimmt, roelcf/e Dertoanbtfcr/aftlidjen 
Be3ief)ungcn für bie Übernahme bes (Erbes ausfdjlaggebenb fein follen. Der Sa* 
milienbefitj ift unoerfäuflid) unb unteilbar, fo baß nur ein (Blieb ber Jamtlie ben 
Befitj erhält unb bie Itu^niegung tjat. 

Die Resolution fjat in Preußen bie Huffyebung ber Jibeifommiffe als eines 
Dorredjts et^elner Familien oerfügt, nadjbem troij ftarfer (Begnerfdjaft bie 
(Brünbung oon 5ibeifommtffen im legten 3af)r3efjnt nodj burdj bie (Befetjgebung 
begünftigt roorben mar. 
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(Ein gatt3 anöeres 3ntereffe hat öas H)irtfd(aft$Ieben an öer gefdjloffenen 
(Erhaltung bäuerlicher (Brunöftüde, öie öurd) flnerbenredjt fyerbei= 
geführt töirö. 

Das Hnerbenrecfjt lägt öem Beft^er freie teftamentartfdje Derfügung unö aud) 
DoIIes Derfügungsredjt bei £eb3eiten. Dagegen trifft es Beftimmungen für öen 
Süll, öaß beim Hbleben öes Beyers fein £eftament oorliegt. Der f^of muß öann 
öen fämtlidjen (Erben — unö 3toar in öer Reihenfolge ihres Hiters — 3ur über« 
naf)tne angeboten roeröen, unö öer übernef)mer muß öas (5ut 3U einem mäßigen 
preis, mit einem getuiffen Dor3ugsred)t gegenüber öen anöeren (Erben erhalten. 
Das Hnerbenredjt i[t in feinen teilen Deutjd)Ianös öurd) (Befe^e unö Beftim* 
mungen eingeführt (procin3 ^annocer, tDeftfalen, Branöenburg, $tf)lefien, Salles* 
ung^olftein, Kaffet, Bauern, ITtedrenburg=iSd)töerin, Sadjfen). Hm Rhein, in 
{Thüringen unö in {Teilen Don (Dberfdjtefien ift öagegen öie Healtetlung unö infolge* 
öeffen öie Serftüdelung öes Boöens fel)r Derbreitet. 

Sc^on t)or öem Krieg Ratten einfichtscolle Kenner Ianörotrtfc^aftliÄer 
Derhältniffe eine groß3ügige Sieölungspolitü tierlangt. Befdjeiöene 
Hnfänge, öie alleröings ftarf von politifdjen 3tDeden beeinflußt toaren 
(Deröeutfdjung öer ©ftmarl), finö in Preußen öurdj öie Rentengutsgefe£= 
gebung von 1890/91 gemalt rooröen. Die Reoolutionsregierung hat öiefe 
Huf gäbe aufgenommen unö fdjon am 29. 3anuar 1919 eine Derorönung 
3ur Befchaffung oon lanötoirtfchaftlichem Sieölungslanö gegeben. Dana^ 
finö öie Bunöesftaaten üerpflidjtet, 3ur Schaffung üon Hnfieölungen ge= 
meinnü^ige Sieölungsunternehmungen 3U begrünöen. Diefe Unternehmung 
gen haben öas Dorfaufsredjt von lanötoirtfdjaftlidjen (Brunöftüden. Dar- 
über hinaus muß in Be3irfen, in öenen mehr als 13 com ^unöert öer 
lanöroirtfchaftlichen 51ädje auf größere (Büter (100 unö mehr Ejeftar) 
entfällt, auf Derlangen öes Sieölungsunternehmens geeignetes £anö 3U 
angemeffenen preifen 3ur Derfügung geftellt roeröen. Huf öiefe IDeife 
foll öie flnfieölung von Hrbeitern auf öem £anöe geföröert unö öie Über* 
führung eines erheblichen Seils öes (Broßgrunöbefitjes in Bauernlanö er* 
möglicht roeröen. 

Sehr Diel toeiter gehen öie 5oröerungen öer Boöenreformer, öie 
alle fo3ialen Iftißftänöe in letjter £inie auf öen priüatbefiij von (Brunö 
unö Boöen 3urücffül)ren unö allen Boöen in (Bemeineigentum rjenoanöetn 
roollen. Huf öiefe IDeife toollen fie öen tDert3utDad)s, öen öer Boöen bei 
öfterer BeüöKerung, bei fteigenöen Preifen öer Rohftoffe erfährt, öer 
(Sefamtheit 3uführen. Damit toüröe öie Boöenrente fortfallen unö öer 
Zugang 3ur Bearbeitung öes Boöens in felbftänöiger Stellung amröe 
allen (Blieöern öes Dolfes roieöer eröffnet roeröen. Had) Hnficht öer Bo= 
öenreformer müßte öas eine ftarlte Rüduoanöerung aufs £anö unö eine 
intenfiüere £anöroirtfdjaft 3ur 5algc haben. 

Deutfchlanö hat in öen legten 3»ahr3ehnten Dor öem Krieg in großem 
Umfange (Betreibe, 5uttermittel unö Hahrungsmittel eingeführt. £änöer 
mit öünner Beüöllerung unö jungfräulichem Boöen fonnten (Betreiöe bil= 
liger hervorbringen unö öie (Er3eugniffe öer öeutfchen £anötoirtfd)aft unter* 
bieten, dwax rouröe öie Ijeimtfc^e Proöuftion öurd) (Einfuh^ölle gefdjüfet. 
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Die erften (Betreiöe3ölle touröen oon Bismard 1878 eingeführt unö 
in rafdjer $oIqz von 1 ITTf. auf 5 Tttf. für öen Doppel3entner erfyöfyt. €a= 
prioi fe^te fie 1892 auf 3,50 tttf. fjerab; eine neue Jjochfdju^politi! fetjte 
1903 mit öer (Erhöhung auf 5,50 Ittl. ein. 3tDecE unö $oIqz öer 3ölle 
roar Steigerung öes inlänöifdjen (Betreiöepreifes 3ur (Erhaltung öer (Be= 
treiöeproöultion. Solge toar aber autfj eine Derteuerung öer £eben$hal= 
tung, öer £öl)ne unö öaljer aud) öer 3nöuftrieproöufte; f^Iießlidj aud) 
eine Steigerung öer Boöenpreife, öie beim Dertauf oon ©ütern öie Dor= 
teile öer 3ölle für öen (Brunöbefitjer hinfällig machten. Durdj öen Krieg 
unö öie mangelnöe 3ufu^r aus öem fluslanö erhielt öie Ijeimifdje (Er3eu= 
gung einer ertöte Beöeutung. fjing öod) in gan3 anöerem Sinne als 3uoor 
öas £eben öer ttation öaron ab. Ittan [teilte öie proöuftton um unö baute 
auf Anregung unö mit Söröerung öer Kegierung mehr (Betreibe, um öie 
Brotnahrung öes Dolfes fidje^uftellen; weniger 3u(ferrüben, öa 3utfer üor 
öem Krieg in großen Ittengen ausgeführt tooröen toar. Hud) in öer gegen* 
toärtigen £age bleibt eine toeitgefjenöe Selbftnerforgung öas 3iel, öas Ittaft* 
nahmen 3ur 5öröerung öer £anöttrirtfd)aft in toeiteftem Umfang nottüenötg 
mad)t. Darauf finö aud) öie neueften Begebungen um 3ollfd)ut5 unö öas 
(Befetj über 3ollänöerungen üom 17. fluguft 1925 3urüd3ufüf)ren (ngl. Ka= 
pitel J)anöeispoUti!). 

3. Die X an blicke Beoölferung. 

Die nad) öer Berufs3äl|lung von 190Z in tanötrrirtfdjaftlidjer Berufs* 
arbeit ftehenöe Beoölferung, öie 9,883 lltillionen Ittenfdjen umfaßt, glie* 
öert fidj in fo3ialer Be3ie^ung folgenöerma&en: 



Selbftänötge unö Betriebsleiter 2 500 974 

Jjöfjeres DertDaltungsperfonal 98 812 

IlTitarbettenöe ifaminenangehörige öer Selbftänötgen fottue Kned)te, 

ttlägöe, Cagelöfjner unö Kontraftarbetter 7 283 471 

Darunter nahm öas roeibli^e (Befchfed)t einen fetjr erheblichen Seil 
ein. Ittan 3äf}Ite: 

Selbftänötge £anötDtrttnnen 328 254 

rDeibltdje (Butsangeftellte, XDirtfd)after innen 16 254 

HTägöe, ^Tagelöhnerinnen, IDanöerarbettertnnen unö mtttättge flngeft ellte 4 254 488 

3ufammen tüetbltdje (ErtD er bs tätige 4 598 986 

öemgegenüber männltd)e CErroerbstätige . 5 284 271 



(Es ergibt fidj aus öiefer Hufftellung, öa& öie tänöli^e Beüölferung 
im öffentlichen in 3toei (Bruppen 3erfällt: in Unternehmer unö Ar* 
beiter. 3u öen Unternehmern gehören nicht nur öie (Brunöbefiijer, fon= 
öern aud) öie Pächter. Ittan unterfdjeiöet fie nach öem Umfang öer oon 
ihnen betDirtfdjafteten $läd)en in (Butsbefüjer oöer =päd)ter, Bauern unö 
Kleinftellenbefi^er. (Bro&grunöbefitjer oöer (Butsbefitjer nennt man öie 
3nl;aber oon (Bütern, öie fo umfangreich finö, öafc öie £eitung öes Be= 
triebes allein öie oolle Hrbeitsfraft öes Beyers oöer Dertüalters oöer 
auch öie Hrbeitsfraft mehrerer perfonen erforöert. Die Bauern teilt man 
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in ©ro&bauern unö Kleinbauern ein. Der Großbauer mirö in öer Regel 
feinen Befüj nid)t allein mit feinen 5atnilienangef)örigen bearbeiten löh- 
nen, fonöern Knechte unö Itlägöe unö unter Umftänöen aud) anöere Ar= 
beiter aufteilen, toäljrenö öer Kleinbauer meift feinen fjof mit fjitfe öer 
5amilienmitglieöer beroirtfchaftet. Der Kleinftetlenbefüjer öagegen r>er= 
fügt über ein ©runöftüef, öas toeöer öie oolle Arbeitstraft feiner An= 
gehörigen ausnu^t, noch öie ^amilte ausreidjenö ernähren fann. (Er ift 
öat)er ge3toungen, für fid) oöer feine Angehörigen nod} einen anöeren Der* 
öienft 3U fud)en, £o^narbeit entroeöer auf einem btna&ibavtzn ©utsljof 
oöer in getöerbtidjen Betrieben 3U übernehmen. 

Die länölidje Arbeiterfrage. Der Iänölid)e ffirofcbetrieb hat feit 
Aufhebung öer Jjörigfeit einen UTangel art Arbeitsfräften gehabt. Die be= 
fiijlofen £anöarbeiter, öie nid)t auf eine eigene Scholle hoffen fömten, tüan* 
öern in großer 3ahl in öie Stäöte ab. 

Die „£eutenot" auf öern £anöe touröe bis 3um Kriege öaöurd) ge= 
milöert, öaß neben etnheimifdjen Knechten, Iftägöen, Kontraftarbeitern 
unö freien tagelöhnern IDanöerarbeiter aus Ru&Ianö, polen unö ©a= 
Ii3ien für öie Sommermonate titxanQZ$OQzn touröen, öie in be3ug auf 
£ebensanfprüd|e unö Kulturhöhe roeit unter öer etnheimifchen Beoölfe* 
rung ftanöen. 

Das ©efinöe finöet befonöers für öen ^aus= unö Stallöienft fotoohl auf 
Bauernhöfen tüte auf ©utshöfen üerroenöung. (Es gehört mit feiner gan3en 
perfon öern Dienftserhältnis an. 

Die vertraglich gebunöenen Arbeiter übernehmen in öer Hegel öie Derpfltch* 
tung 3um Dienft für ein Jahr oöer für längere Seit. Sie erhalten vom ©utsljerrn 
freie XDof)nung in öen 311m ©ut gehörigen Arbetterhäufem, ein Stücf Kartoffel 
tanö 3ur eigenen Beftellung unö ein befttmmtes Deputat an (Betreibe, Neuerung 
foroie öas Kedjt, eine Kuh un ö Kleimriel) 3U haften. Anwerbern erhalten fie einen 
©elblohn, finö aber verpflichtet, täglich für öen ©utsherrn 3U axbzxUn unö einen 
oöer 3toei ©el)ilfen (^ofgänger oöer Scfjarroerfer) 3U [teilen; öas finö entroeöer 
ihre Angehörigen (Srau oöer erroachfene Kinöer) oöer frembe Arbeiter, öie fie als 
Kojtgänger ins f)aus aufnehmen unö iljrerfeits entlohnen. Die freien {Tage* 
löhner finb enttoeöer felbjt Kleinftellenbefi^er, öie öarauf angenriefen finö, 
einen Geil bes 3<*h r es gegen ©elblohn bei £remben 3U arbeiten; ober aber es 
finb £eute ohne ©runbbefitj, bie in ben Dörfern ober in flehten Stäbten 3ur 
ITtiete toohnen unb ihren gefamten Unterhalt buref) lanbroirtfchaftliche £oljn= 
arbeit beftteiten. 

Die XDanberarbeiter rourben vom ©utsherrn in UTaffenquartieren unter* 
gebracht, auger mit ©elblohn mit einem Deputat an Itahrungsmitteln entlohnt. 
Da biefe Schicht uon Arbeitsfräften roahrfcheinlich vorläufig nicht 3ur Der* 
fügung [lebt, bei ber in Deutfd}lanb vorljanbenen Arbeitslofigfeit aber auch n id)t 
erroünfd)t ift, muß t>erfud)t toerben, ftäbtifche Arbeiter, bie auf öern £anbe ge* 
boren finb, roieber bahin 3urücf3uführen. 

Die Anfieblungsbeftrebungen follen in biefer Richtung roirfen. Daneben muß 
bie Stellung ber £anbarbeiter gehoben roerben, bamit bas ©efühl biefer Schieten 
fchroinbet, Arbeiter Rechteren Rechtes 3U fein. Die Reoolutionsregierung hat ent* 
fpred)enb bem fo3ialbemofratifchen Programm bas Koalitionsoerbot für £anb* 
arbeiter aufgehoben unb eine £anbarbciterorbnung erlaffen, öurch bie bie Ar* 
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bettsDerI)äItmffe öer £anbarbeiter georbnet ftnb. Danad) foll bie tägliche Hrbeits* 
3eit toäfjrenö 4 ütonaten 8, löähreub weiterer 4 ITConate 10 unb roäfjrenb ber 
legten 4 UTonate hödjftens 11 Stunben betragen. Überftunben, bie barüber hinaus 
geletfiet roerben bürfen, jinb befonbers 3U vergüten. 3n be3ug auf ben £of)n ift 
Hbfd)Iuß von {Tarifverträgen oorgefehen. Audj über bie XDo^nungsfragen finb in 
ber tanbarbeiterorbnung Bejttmmungen gegeben. 

Die Durchführung ber £anbarbeiterorönung, insbefonbere ber Hb* 
fcfjtuf} üon Sarifüerträgen, h a * alleröings 3unäd)ft 3U Retbungen, 
Kämpfen unb Streifs geführt, unb bie Beßieljungen 3rotf(^en (5runöbe= 
ft^em unb Arbeitern Ip&en fid) in tnandjen £anbesteilen nod) ftärfer 
als in ber Dergangen^ett 3ugefpitjt. 3n anberen (Begenben fd)eint alter= 
bings eine Setnöfytung an bie neuen üerfyältniffe piatj 3U greifen. 

Don gan3 befonberer Bebeutung für bie £anbttrirtfdjaft ift bie flrbeits= 
fraft ber $xau. Die $xau bes ©utsbefitjers unb Bauern ^at als ^aus= 
frau noch ein umfaffenbes probuftionsgebiet. Sie üerroaltet nidjtnur, roas 
ber XTTann t>erbient, fonbern fie nimmt felbft am (Ertoerb ber 5amüie teil, 
Sie beforgt ©eflügel= unb Kleintietjudjt, tttild)tüirtfchaft, ®bft= unb ©e= 
müfebau. Huf bem Bauernhof ift öie $xau gan3 unenth efyrlid). (Ein Bauern* 
betrieb fann eher non ber Bäuerin als t)om Bauer allein geführt töeröen, 

Aud) bie $xamn ber 3nftleute unb ber Stellenbefit}er, bie nur 
über ©arten= unb Kartoffellanb verfügen unb etoas Diel) galten, nufeen 
ihre Kraft unb 3eit sollftänöig für ben $amilienbetrieb aus. Denn hier baut 
ber {)au$t)alt nod) ftarf auf naturatotrtf^aft auf. (Es fyerrfdjt baffer audj 
eine ftarfe % enben3 unter biefen Srauen, fid) von aufterhäuslidjer £o!)narbeit 
fret3uma(hen. 

£anöarbeite rinnen finö in ber Regel bie $xauen unb {Eöd)ter ber 
£anöarbeiter, aber aud) bie Softer ber Stellenbefitjer. Die £eben$tneife 
ötefer Sdjidit ift 3U primitit), öie IDofynung 3U eng, bie Anfprüdje an fad)lid)e 
unb perfönlidje Reinlichkeit 3U gering, um bie Kraft einer $xau voll aus* 
3unu^en. Auf ber anberen Seite ift bie Itottüenöigfeit 3um Derbienen fo 
groj3, bafc auch bie 5rau auf Arbeit gelten mufc, felbft toenn 3a^Irei(^e ,Kin= 
ber ber Sürforge ber ütutter bebürfen. Die (Eraerbsarbeit urirö i^r öaöurdj 
erleichtert, ba§ auf bem £anbe auf bie Ijausmutterpflidjten einige Rüd= 
fic^t genommen tüirö, fo öajg bie Berufstätigfeit öer Hausfrau feinestnegs 
immer eine Dertoaljrlofung bes fjaustoefens bebingt. 

tüäljrenö bes Krieges ruhte öie £anötmrtf<haft Dielfach aus fdj lieglich 
auf ben 5rauen, öie äujgerfte Eingebung 3eigten unb fich t)or3Üglidj be= 
toährten. Sie bargen öie (Ernte, als bie ITtänner 3U öen $al}nm gerufen 
muröen, uftö höben mit Aufbietung aller Kräfte öen $oxtgariQ öer £ebens= 
mitteler3eugung öurdj öie Jahre fdjtnerfter Itot gefidjert. 
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vii. Die (EnttDicfluiuj H$ ©ewerbes unb feine gegenwärtige Bedeutung. 

1. Das Qanfewetf. (Entrichtung unb (Enivoiälung. 

3n allen Kulturen, bei allen Dottern btlöet fich erft mit 3unehmenöer 
DoIksöi<htigfceit unb fteigenöen Beöürfniffen eine Arbeitsteilung aus, bei 
öer ein3elne HXenfdjen ausfchließlid) getoerblidje (Erjeugniffe ^erftellen. 
Dod) ift öiefe Arbeit urfprünglid) nod) feine freie Berufsarbeit gegen 
£of;n. Der Jjanötoerfer öes germanifd)en $ronhofs ift ein Jjöriger, öer 
für öen fjausljalt, öem er angehört, arbeitet, wie öas aud} öer römifdje 
ijanötDerlsfflaüe früherer 3eiten getan hatte. (Einjelne Jjörige roeröen 
ausfchließlid) mit öer Arbeit con Sdjuljmadjern, Sd)mieöen, Bädern uftt). 
befd)äftigt. Die 5*auen arbeiten als IDeberinnen, Stidertnnen, Spinne* 
rinnen, Hörerinnen. 3m 5*auengemad) großer 5*auenhöfe touröen mand)* 
mal an 200—300 5rauen befdjäftigt. Sie arbeiteten auf Dorrat, aber 
nid)t 3um Derfauf, fonöern für öen (Bebraud) öes Fjaufes, für ©aftgefdjenfe. 
Überall aber löft fid) aus öiefem Qausfleiß öas berufliche ijanöroerf 
ab; aus öem unfreien trrirö öer freie Jjanötoerter. Diefe (Enttüidlung trmröe 
öurd) öie Stäöte begünftigt. Dort roaren alte äußeren Beöingungen öafür 
gegeben, öaß öie Betoofjner 3U einer einfeitig gewerblichen (Tätigkeit über= 
gingen. Aud) üerfud)en öie Stäöte t>ielfad), Ijanöroerfer ^eran3U3ie^en. 
Die mittelalterliche Staöt trnrö öer Sitj öes Ijanöroerts, öer erften $orm 
fetbftänöiger beruflicher ©etoerbetätigteit. 

Der fjanötoerfer muß imftanöe fein, feine tDare felbftänöig h er 3 Us 
[teilen; er befitjt öas U)er!3eug, er lauft öie nötigen Rohftoffe ein, üer* 
teilt öie Arbeit, beöient öie Kunöen, erhält für öie fertige tDare öen Der* 
einbarten Preis. (Ein feil öer Ijanöroerfer bearbeitet aber auch öie Roh s 
ftoffe öer Kunöen in öeren fjaufe gegen Sagelohn unö Koft oöer in feiner 
eigenen tDerfftatt gegen £oljn, töie nod) h eu * e bit §ausfd)neiöerin, öer 
Ittüller unö öer Cohnbäder auf öem £anöe. ITtit öer 3eit t>oll3ieht fid) 
eine töettgehenöe Berufsglieöerung, öie Ausbtlöung sahlreidjer befonöerer 
fjanötoerfe. Denn immer blieb es Dorausfetjung, öaß öer Ijanöroerfer ein 
(Banfes fdjaffen, feinen Beruf felbftänöig ausüben fann. 

Dabei beöiente er fid) öer E>ilf e feiner S^iü^mitglieöer. Der Be= 
trieb ift mit öer 5awilieKtDirtf(haft, öie XDerfftatt mit öer tDoljnung üer= 
bunöen. 

Aus öer 5amilienüerfaffung ergibt {ich aud) öie innere (Blieöerung öes 
Jjanöroerfs. (Es gehören örei ©nippen von Htttarb eitern öem Betrieb an: Ztl\xc 
ünge unö (Befetten neben öem Uleifter. llrfprünglidj finö öie jüngeren Kinöer 
gan3 felbftüerftänölid) öie £efyrlinge öes Daters. Die älteren Kinöer jinö feine 
(Befetten, bis fie felbjtänöig auf öie töanöerfd)aft gehen oöer als ITIeijter einen 
eigenen Betrieb begrünöen. (Erft allmäfylid) btlöet fid) öie Sitte heraus, aud] 
fremöe junge £eute als £erjrlinge unö (Befellen auf3unel)men. 

Die 3ünfte. XTTit öer (Enttüidlung öes Jjanöroerfs uerbreitet fid) 
ein Streben nad) 3ufammenfd)lu[3 öer Berufsgenoffen, nad) genoffenfdjaft* 
liehen Derbinöungen. IDte in öer 3ett öes $auftrec^ts auch öurd) ©rün= 
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öung von geiftlidjen ©röen, Bruöerfdjaften unö Kaufmannsgilöen öas 
Beöürfnis nad) gegenfeitiger Ejilfe 3um flusörucl fommt, fo [fließen fid) 
aud) öie Ijanötüerler einer Staöt 3U 3ünften ober 3nnungen jufammen. 

Die fünfte jinb Bereinigungen freier Jjanbroerfer 3ur Dertretung ihrer Hn* 
gelegenheiten gegenüber öer Stabt unb ben übrigen Bürgern, 3ur Huf redjterhaltung 
ber (Drbnung im Kreife ber rjanbroerfer felbjt unb 3ur gegenfeitigen Unter* 
[tütjung unb Pflege ber (Befelligfeit. Um UTitglieb einer ounft 3U roerben, mußte 
ber rjanbroerfer bie £ehr« unb (Bejellen3eit burä]mad)en, auf ber XDanberjdjaft 
anbere Sitten unb Gepflogenheiten rennen lernen, eine Itteifterprüfung ablegen. 
Die 3unft roar ber Stabt gegenüber für gute Hrbeit oeranttoortlid). Das rjanb« 
roer! galt als ein Rmt, bas im 3ntereffe ber (Befamtheit oertoaltet roerben jollte. 
Die Sunft fetjt tEajen unb preife fejt, bamit bie Bürger nidjt übervorteilt roer« 
ben. Sie überroadjt bie Hrbeit it)rer ITCitglieber unb toad)t über bie (Ehre bes 
Stanbes. Sie forgt aud) bafür, ba§ alle RTitglieber ber 3unft gleidjmäfjig Hbfa^ 
für tljre (E^eugniffe finben, t)ält ortsfrembe tjanbroerfer fern, unterbrüdt im 
3nnern ber 3unft jeben tDettberoerb, ber nid)t auf ber £eiftung beruht. Diel« 
fad) roerben bie Rohftoffe oon ber 3unft gemeinfam gefauft. Die 3af)l ber £ef)r* 
Unge unb (Bejellen, bie ber UTeifter galten barf, roirb beftimmt. Die Sedjnit 5 foll 
bei allen bie gleite fein. Daher roirb »erboten, fyinter oerfdjloffenen {Türen 3U 
arbeiten. Die 3ünfte f)aben eigene (Beridjtsbadeit, jd)iid)ten Streit 3roifdjen 
oerjcrjiebenen rjanbroerfern toie aud) 3roijd|en UTeifter unb (Befeilen. 

Die (Entftef)ung ber 3ünfte fällt in Deutjdjlanb in bas 3roötfte 3 a h ra 
Rimbert ; es jinb eine gan3e Rn3abl Sunftbriefe erhalten: oon ben 5ifd)ern 
3U XDorms aus bem 3<*h re 1106, ben Sd)ul)mad)ern 3U XX)ür3burg unb HTagbe* 
bürg 1128 unb 1158; ben <5eroanbjd)neibern in UTagbeburg 1183. 3n ber erften 
Seit l^aben bie 3ünfte oiclfad) mehrere (Beroerbe umfafjt. Sie oerfed)ten bie 
Rnfprüdje bes r^anbroerfs gegenüber ben (Brünbern ber Stäbte, ben (Brunb* 
befitjern, bem eingejejfenen Rbel, bie bas Patri3iat bilben unb öie Stabtoerroal* 
tung führen. Durdj ben 3ufammenfd)lu|3 in 3-ünften oerfucfyen bie fjanbroerfer 
mehr unb mehr an ber rjerrfdjaft in ber Stabt teilnehmen, unb es gelingt 
ihnen allmählid], Sit} unb Stimme im Rat ber Stabt 3U erlangen, öfters fogar 
biefen oöllig 3U beherrfdjen. Die Stabtoerroaltung felbft fontrolliert bie oünfte 
ober roenigftens bie Hufftellung ber 3unftr ollen (Satjungen ber Dereine), ttrie 
fie fid) aud| fonft um alle Hngelegenljeiten bes roirtfdjaftlichen £ebens fümmert. 

(Es ift öen 3ünften gelungen, öas fjanöroerf 3U groger Blüte ju brin* 
gen. Dodj Derfümmerte es fdjlieglid), toeil es unter einer ©rganifations* 
form unö Derfaffung bel)arrte, öie fidj mit öem fluffdjtrmng öer Se^nif 
überlebt fyatte, unö öie nur öie 3ntereffen öer Beuger föröern toollte unö 
öie Beöürfniffe öer ffiefamtbeüölferung auger ad)t lieg. 

UTit bem Rüdgang bes Stäbteroefens, mit ber ITot3eit, bie im 15. 3 a h ta 
f)unbert für bie beutjdjen St'dbU anbrad), fetjte ein RTangel an Hrbeitsgelegen- 
l)eit ein. Die 3ünfte fugten bagegen an3ufämpfen. Um ben tDettberoerb aus3u* 
jdjalten, „fchlie&en" fie bie 3ünfte, b. h- fie fetjen feft, baß nur eine beftimmte 
3al)l oon Rleiftern in ber Stabt fein barf. Hur roenn ein IRitglieb ftirbt, nrirb 
eine Stelle frei. Un3ünftigen r)anbroerfern tuar bie Hrbeit oerboten. UTan „legte 
iljnen bas ^anbroerf". Kur r>erein3elt fonnten un3ünftige Jjanbuierfer in ben 
Käufern ron Kunben Bejdjäftigung finben ober heimlid] an Kunben liefern. Dod) 
führten bie Sünfte gegen biefe „pfufd)er" einen feigen Kampf. Jerner er. 
fdjroerten bie 3ünfte bie RTeifterprüfung, üerlängerten bie Rusbilbung unnötig, 
oerlangten für bie Hufnahme in öie 3unft foftfptelige ITIeifterftüde ober öie 
dabluriQ groger Summen, Diele (Befellen fonnten bie RTittel bafür nidjt auf« 
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bringen unb mußten lebenslänglich einem Stanb angehören, ber nur als Durdj* 
gangsftufe geeignet unb berechtigt roar. Die 3ünfte erlaffen aud) genaue Dor* 
fünften über bie te^nifdje Jjanbfjabung bes (Dero erbebetrieb es, unb bamit hem- 
men fie bie Itutjb armadjung neuer (Erfinbungen, einen $ortfd)ritt ber ftedjnif, 
bie Derbefferung ber Hrbeitsroeife. Das alles fyat ba$u beigetragen, bas f^anbroer! 
3u fd)äbigen, in einer Seit, in ber es ohnehin fdjroer genug um {einen Beftanö 
3U ringen hatte, unb es 3U Boben 3U roerfen, als eine neue, höhere Betriebs* 
form bie Dorherrfdjaft erlangte. Hus bem (5efellen[tanb entroidelt fid} öaburd) 
ber Hrbeiterftanb. Die ©efellen »erlangten nad} Renten innerhalb ber 3unft* 
orbnung, bie fie früher nidjt befeffen Ratten, nad} ^ö^erem £olm, bem Red}t 
3U heiraten. Sie fd)loffen ftdj 3U Dereinen (©efellfdjaften) 3ufammen, unb troij 
bes Derbots foldjer 3ufammenfd)lüffe fommt es fd)on vom 16. 3al)rl)unbert an 
3U Streitigfeiten mit ben Uteiftern unb 3U Arbeitseinteilungen. 

5rüf)3eitig finö öie tttijjftänöe, öie fid) im 3unfttoefen ausbilöeten, 
öurd) öie Staatsgewalt erfannt tooröen. Sdjon vom 16. 3<rf)rfjunöert an 
haben öie Surften fidj bemüht, öie ITtadjt öer 3ünfte öurd) lanöesherr* 
lid}e Derorönungen ein3ufdjränfen. ttteift gelingt es ihnen toenigftens, 
eine Unterfdjetöung 3tDifd)en 3änftigen unö un3Ünftigen (Bewerben ein= 
3ufül)ren, tooöurd) öie teueren immerhin von öen 3ÜnftIertfdjen Befd)ran= 
Jungen frei blieben. Hur öaöurdj ift es 311 erflären, öafr gegen (Enöe öes 
18. unö Beginn öes 19. 3<rf)?l)unöerts überhaupt Hnfänge einer gro^ 
inöuftriellen (Entoidlung einfetten. 

Die enögültige Befreiung öes (Betoerbes von 3ünftlerifd)en 5 e H e l n 9 es 
lingt erft mit öem Sieg öer freiheitlichen 3öeen im XDirtfdjaftsleben (ogl. 
S. 24). 3n Preußen touröe öie Ittadjt öer 3ünfte öurd) öas (Befetj über 
öie (Betoerbefreiheit unter öem (Einfluß £jaröenbergs 1810 aufgehoben. 
Die Sünfte öurften 3toar als freie Dereine fortbewegen, tonnten aber 
niemanö an öer Ausübung eines (Betoerbes hinöern. Der Betrieb eines 
(Betoerbes roar nid)t me^r an öie flblegung einer Prüfung oöer (Erlau* 
gung einer (Erlaubnis gebunöen. 3m übrigen Deutfd)tanö blieb öie 3unft= 
oerfaffung nod) bis in öie fed)3iger 3aljre in (Beltung. 

Der Siege$3ug öer Gedjnif unterroühlte bis öaljtn öas ^anbroerf öurd) 
öie auflommenöe (Brofcinöuftrie. (Ein Staat nad) öem anöeren erfannte 
öie Hinfälligkeit aller Derfudje, iünftlid) eine Betriebsform 3U erhalten, 
öie fi(h für beftimmte (Betoerbe3toeige überlebt hatte, unö führte öie 
ffietoerbefreiheit ein. Bei öer (Erridjtung öes rtorööeutf(hen Bunöes touröe 
öann auf öiefer (Brunötage öie (Befetjgebung Dereinl)eitlid)t. Das Ijanö* 
toerf touröe öurd) öie (Brofjinöuftrie fchtoer beörängt, öie 3um Seil bil* 
ligere oöer beffere (Er3eugniffe liefern fonnte. Aud) ift öem Derbraucher öer 
(Einkauf fertiger IDaren oft angenehmer als öie Beftellung beim £)anö* 
toerfer. (Ein3elne Jjanötoerfe touröen öaöurd) üöllig lahmgelegt. Sie gin* 
gen in 5<*&rifbetriebe über (Seifenfieöerei, (Berberei, IDeberet). flnöere 
touröen 3U 3nftanöfet}ungs* unö Anbringungsgetoerben oöer 3U I)ilfsgetöer= 
ben gro§inöuftrieller Betriebe (Sdjlofferei, Sifchlerei, Uhrmadjergetoerbe). 
Unüerfefjrt hält fid) öas Ijanötoerf nur, too es Dienfte perfönlidjer Art 311 
leiften hat: öas Srifeurgetoerbe, öie feine ttta&fchneiöerei, öie orthopä* 
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bifdje IDerfftatt. (Ein Seil öer Ijanötoerfer, öie fähigften, fteigen bei 
öiefer (EntroidEIung 3U Unternehmern auf. flnöere finfen in öie Sd}id)t 
öer 3nöuftriearbeiter oöer toerben unfelbftänbige, in ffiro&betrieben be- 
fdjäftigte £ohnhanötoerfer. Hur ein Seil öer 3nljaber felbftänöiger Klein» 
betriebe fonnte fich galten. 

Den nidjt oerftummenöen Klagen öes Ijaitöroerf s oerfu^t öer 
Staat ab3u^elfen: 3uerft burd} Rütffehr 3ur Sroangsorganifation für 
ein3elne fjanötoerfe nad) öen (Erfdjütterungen öes 3aljres 1848. Später 
touröen Beftimmungen erlaffen, toona<h öur<h IITeljrfyeitsbefcfjlufj öer^anö» 
toerler eines ©etoerbes eine 3toangsinnung eingeführt roeröen fann. 

Do<h jinö öie Befugniffe öiejer 3nnungen feljr bejchränft. Sie bürfen nicfyt 
öie Ausübung bes ©eroerbes von einem Befähigungsnachweis, einer Prüfung 
abhängig ma<f)en, aud) nid]t öie IDarenpreije feftfetjen ober bie Annahme von 
Kunöen bejd)rän!en. Sie haben nur bie Pflicht, bas £ehrlingsroefen 3U regeln, 
Sd}iebsgerid)te 3U Raffen unb bas Kedjt, für bas ^erbergsroefe, ben Arbeits* 
nadjroeis, ben faßlichen Unterridjt Sorge 3U tragen unb Prüfungen 3U t>er* 
anjtalten. Hur bas Red)t ber £el]rlingsausbilbung ijt roieber an ben Ita<f)roeis 
einer 5ad)ausbilbung unb bie (Erlangung bes ITteifteriitels bur<h Ablegung 
einer prüfung gefnüpft. ((Befetj über ben fleinen Befähigungsnachweis.) Damit 
foll ber Ausnutzung oon Ce^rlingen entgegengeroirft werben. Diefe Beftimmun* 
gen gelten in glei^er IDeije für Ittänner unb $rauen. Daher legen au<h bie 
roexbltd)en fjanbtoerfer (Sd|neiberinnen, pljotographinnen) häufig bie lUei|ter= 
prüfung ab. 

Um eine Stelle 3U [Raffen, oon öer öie Angelegenheiten öes JjanbtoerEs 
oertoaltet, beurteilt unö Dorf<hläge 3ur gefe£li(f)en Regelung begutachtet 
toeröen fönnen, hat öer Staat öie ^anötoerfer in^anöroerfsfammern 
3ufammcngcfaßt. mit öen Schupeftrebungen öes Staates gehen Derfuche 
öer ©emeinöen unö Begebungen öer Selbfthilfe Ijanö in Qanö. Ulan 
oerfudjt, öas fjanötoerf öurdj (Errichtung oon 5ad)= un & Sortbilöungs* 
faulen, öurch üolfsbanfen, öie billigen Oorfchug gewähren, bur<h Meitung 
clcltrtf^cr Kraft in öie Kleinbetriebe öer Ijanötoerfer 3U föröern. Be» 
fonöerer (Ertoähnung beöürfen öie Ijanötoerf er = Q5enof fenf (haften, 
öeren Deröienft oor allem öarin liegt, öie Jjanötoerfer toieöer auf öen 
©eöanfen öer Selbfthilfe oertoiefen 3U haben. Sie touröen öur<h einen 
freifinnigen Politiker, S^u^e aus Delifcfä, im 3al)re 1849 als „Rogoff* 
affo3iationen" begrünöet, öie öurd) gemeinfamen (Eintauf guter, billiger 
Rohftoffe öie Ijanötoerfer gegenüber öer (Bro&inöuftrie fähiger 3um tDett= 
betoerb marfjen follten. Später fnüpfen ftd) Kreöitgenoffenfohaften an. (Eine 
neue Anregung erhielt öas (Benoffenfdjaftstoefen toährenö öes Krieges, öa 
£ieferungsoerbänöeauf genof fenfdjaftlidjer ©runölage 3ur Übernahme 
oon RTilitäraufträgen teils unter Rtittoirfung öer Innungen gefdjaffen 
touröen. 

2. ©etöerbefret^eit unb ©ro&infcuftrie 

töenn fidj öie Dertreter öes Ijanötoerfs niemals mit öer freiheitlichen 
tDtrtfchaftsgefe&jebung befreunöet haben unö immer toieöer nach öen 
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Binöungen unö (Drönungen öer alten 3ett 3urü<ft>erlangten, fo haben öie 
großinöuftriellen Unternehmer öen aufjeroröentlidjen Auffdjwung öer 3n* 
öuftrie 3um tEeil öer liberalen IDtrtfdjaftsära ju öanfen. Der ©runöfatj 
öer ©eroer bef reiheit, öer fidj im 19. 3ahrljunöert überall öurd)= 
fetjte unö öer für öas Deutfdje Reid) bei feiner (Brünöung aus öer <5e* 
werbeorönung öes Itorööeutf^en Bunöes übernommen wuröe, enthält 
3toei wefentlidje ©eöanfen: ^rci^elt öer Berufswahl unö ^rei^ett öes 
Arbeitsvertrages. Berufsfreiheit beöeutet, öafj öer Betrieb eines ©ewer« 
bes jeöermann geftattet ift. Aud) öas (5ef<^Iec^t begrünöet in be3ug auf 
öie Befugnis 3um felbftänöigen Betrieb eines ffiewerbes feinen Unter« 
fdjteö. Rur für t)erein3elte Berufe finö befonöere <Einfd)ränfungen öer 
freien Berufsausübung üorgefehen. Unter Dertragsfreifjeit ift 3U Der* 
fte^en, öafj jeöer Unternehmer eine beliebige An3al)l Don Arbeitern an= 
[teilen unö mit ihnen beliebige Derträge fdjließen öarf. Diefe Bestimmung 
ift alleröings im £aufe öer legten 3ahr3efjnte wieöer mehr unö mehr 
öurdj Ausnahmen abgeänöert woröen, fo öa& öie Dertragsfreiljeit beöeu* 
tungslos wirö. Auf ©runö öiefer Beftimmungen lonnte öie (Broßinöuftrie 
ihren Sieges3ug antreten unö eine ftets wadjfenöe 3al)l Don Berufstättgen 
an fidj 3tel)en (t>gl. S. 26). 

Don 1000 Berufstättgen gehören 372 öen geroerblidjen Berufen an. (Elf TtTiU 
Honen ITTenfd)en jinb mit ber Verarbeitung von Hohftoffen bejdjäftigt. 

Die ©rünöe für öiefe ftarfe Dermeljrung öer (Bewerbetreibenöen finö 
mannigfacher Art. (Einmal haben öie Beöürfniffe fidj in allen Kreifen 
öer Benölferung mit öem 3uneljmenöen IDohlftanö gefteigert, unö eine be= 
hagli^ere £ebenshaltung äußert fid) meift in einem Derhältnismäßlg 
ftärferen Beöarf an gewerblichen als an lanöroirtfc^aftlic^en <Er= 
3eugniffen. 

Das ITahrungsbebürfnts ift ntdjt berfelben Ausbehnung fähig tote bas Be« 
bürfnis nad) tDohnung, HTöbeln, Ktetbung, Sdjmucf; nad) (öegenftänben, bie nur 
3um geringften (Teil burd) ranbtütrtfdjaftliche Arbeit, 3um größeren burd) getuerb« 
fidje (Eättgfeit er3eugt toerben. 

Anöere gewerbliche Betriebe haben fid)aufKoftenöerhäusIichen 
Sät ig feit entwicfelt. Die Strumpfe unö IDirfroarenherftellung hat ni(^t 
öas Qanötoerf eingeengt, fonöern Arbeiten übernommen, öie früher im fjaufe 
nerridjtet wuröen. Die Konferoenherftellung, aud) öie Anfertigung non Klei= 
öern unö tüäfc^e ift in weitem Umfang aus öem fjaus in öen Großbetrieb 
verlegt woröen. 

tDeiterljin ift öie Ausöehnung öer 3nöuftrie öaöurd) beöingt, öaß öas 
öeutf(he Dorf öie ihm feljlenöen Rohftoffe währenö öer legten 3af;r3ehnte 
öurd) öie Ausfuhr Don gewerblichen (Er3eugnif fen be3ahlte. 
Schließlich ift fie aud) öarauf 3urü(f3uführen, öaß IDiffenfchaft unö 
tEedjnif uns gelehrt haben, bei öer Jjerftellung t>on ©ütern organifdje 
Stoffe öurdj anorganifdje 3U erfetjen. tDir oerwenöen beim Bau oon E}äu= 
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fern unö Brüden t)telfad) (Eifert, tx>o früher £jol3 gebraust rouröe. tDir 
gewinnen 5a*bftoffe aus Seer anftatt aus Pflan3en. 

Die flusöe^nung öer geroerblidjen Arbeit geht tjanb in tjanö mit öer 
(Entnricflung öer neuen Betriebsform öer großinöuftriellen Unternehmung 
(r»gl. S. 14 u. 25). Beöeutfame tetfynifdje (Erfinöungen führen öie Um= 
toanölung öer geroerblidjen flrbeitstoeife feit öer Ittitte öes 18. 3ahrt)un= 
öerts tjerbei. 3n (Englanö rouröe öie med)anifd}e Spinnmafdjine erfunöen. 
Die mit medjanifdjen tEriebfräften üerfefjene Hrbeitsmafd)ine er3eugt mehr, 
fdjneller unö öeshalb billiger als öer alte Jjanötoerfsbetrieb. Sie erfe^t 
BTusfelfraft unö nielfad) auch öas Können öes Hrbeiters. fluf öer Spinne 
mafd)ine, öie, 3uerft mit IDafferlräften getrieben, meift in (Bebirgs* 
tälern in alten Itlüljlen aufgestellt rouröe, fonnten 3U gleicher 3eit 20 
bis 100 $äöen gefponnen roeröen. IToc^ ftärfer rouröe öie IDirfung öurd) 
üertoenöung t)on Dampf unö <Eleltri3ität. Iftoöerne Spinnmafdjinen fpin* 
neu bis 3U 1000 5äöen un 5 brausen nur eine flrbeitsfraft 3ur Beöienung. 
(Eine ähnliche (Entnricflung machen faft alle 3nöuftrien öurd). Überall nrirö 
medjanif^e Kraft= unö XDerf3eugmaf(hine 3U einer Quelle üermeljrter 
Beugung. Die Hähmafchine liefert bei Iftotorantrieb 1200 bis 1500 
Stiche in öer Itlinute, bei £}anöbetrieb hötf)ftens 700—800. (Eine Schnell* 
öruipreffe bringt 1000 ftbörude in öer Stunöe fyeroor, eine Rotations» 
mafd}ine bis 3U 20000. Durd) öie Dermittlung öer Dampflraft cermag 
ein Kilogramm SteinJoljle öie Sagesarbeit eines fräftigen Htannes 3U 
leiften. 

3n engem 3ufammen^ang fteljt öiefe (Enturidlung mit öer Derbef* 
ferung öer Derfefjrsmittel. Don öenfelben tedjnifdjen (Errungen* 
fc^aften getragen, toirö (Etfenbafyn unö Dampffdjiff 3ugleid) öie Doraus* 
ferung öer gro&inöuftriellen (Enttoicftung. Denn oljne öie moöernen Der* 
feljrsmittel fonnte öie (Bro&unternehmung nid)t entfielen, öie für ihre 
(Er3eugniffe über öen örtlichen flbfatj hinaus öen nationalen unö internatio* 
nalen Itlarft fudjen mu&te (ügl. S.58). 

(Eine weitere Dorausfetjung öiefer (Enttoidrlung toar öaöurd) gegeben, 
öag Deutfdjtanö reuf) an Boöenfdjätjen ift, an Kohlen* unö (E^lagern, 
öie für öen 5abrilbetrieb (Dampffeffelhei3ung), maftfjinenanlagen un= 
entbehrlich finö. (Begenöen, in öenen Kohlen* unö Kläger twrhanöen 
finö, be3ei(^net man als natürliche Stanöorte öer 3nöuftrie. 

Die Hebung öer Boöenfcf)ä£e geflieht öurd) öen B ergbau. Seine toefenfc 
lidjen (Er3eugniffe finö (Er3e (tttineralien, öeren ttTetallgeljalt nutjbar gemalt 
tüirö), Sal3e (ffienugmtttel unö (Brunöftoffe für chemifdje 3nöuftrien), Koh= 
len (£)ei3ftoff), (Erööl (mineralif^e Kraftquelle unö (Brunöftoff cf)emifd)er 
3nöuftrien, befonöers $axhtn, UTeöifamente). 

Deutfd)lanö toar bis 3um Krieg öas eifenreichfte £anö (Europas. 3n Kohle 
ftanö Deutfcfjlanö gleichfalls allen europäifdjen £änöern soran. (Eine be* 
fonöere Beöeutung für öas tr>irtfdjaftltd)e £eben h^ en bit Kalifate ge* 
toonnen, öeren größte £ager fid) in Horö= unö UTittelöeutfdjlanö befinöen. 
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Deutfrfjlanb befaß bis 311m Sriebensfdjlufc auf öiefem (Bebtet ein tDeltmono* 
pol. flud) mit 3inf ftanö Deutfd)lanb an 5er Spitje öer europäifc^en 5örbe= 
rung. ITtit Blei unb Arfen toar es in öer tage, feinen Bebarf 3U becien. 

mit £jtlfe ber fjo^entroicEelten Sedjni! unb U> i f f enf <haf t werben 
biefe Bobenfd)ätje erfolgreich uenüertet. Die natürlidjen günftigen Umftänbe 
in Derbinbung mit ber beutfdjen tDiffenfdjaft unb ben organifatorifchen 
©aben bes beutfdjen Dolfes führten 3ur (EnttricEIung ber großinbuftriellen 
Unternehmung. 

Diefe beruht ferner auf ber flusbilbung bes Krebittaefens. (Selb 
toirb für beftimmte Stoede — bie Dergrößerung ober ben Betrieb einer 
Unternehmung — gegen bas Derfprerfjen ber Rüd^afjlung unb gegen 3ins 
verliehen. Auf biefe Xüeife toirö bie DertDenbung erheblicher Kapitalien in 
einzelnen Unternehmungen ermöglicht. Das (Selb, bas bis bahin baupt= 
fächlich ein mittel 3ur Aufbewahrung von IDerien, Saufet^ unb 3al)lungs= 
mittel tüar, wirb 3um Kapital. Die fapitaliftifäe IDtrtfäaft entfielt. Der 
fapitaliftif^e ©eift enturidelt fich (S.26). 

Die auf biefe IDeife entftanbene fapttaltftifdje Unternehmung ift eine 
5orm ber Probuftion, bie im fjinblicf auf bie (Er3ielung eines (Betüinnes 
arbeitet. Die Hufgabe bes Unternehmers für bie DoHsrotrtfdjaft befielt 
barin, bafc er ben Anftofc 3ur fjerftellung von (Begenftänben gibt, fie orb= 
net unb regelt, Rohftoffe einlauft, Arbeiter mit ihrer Derarbeitung be= 
auftragt, bafj er bann einen Ularlt für biefe IDaren fucht. (Er trägt bas 
Rififo unb erntet ben (Betüinn (ügl. S. 14 u. 26). (Er lägt gleichartige 
HTaffener3eugniffe hetftellen, befchäftigt eine größere 3aljl von Arbeitern, 
bie nicht, töie ehebem £ehrlinge unb (Sefellen, 3iir Selbftänbigfeit aufrüefen, 
fonbern lebenslänglich abhängig bleiben. Die moberne Arbeiterflaffe ent= 
fteht. 

Der erfte Schritt in biefer (Enturicflung roirb Don Kapitalbefitjern ober 
Kaufleuten gemalt, bie bie Überfdjüffe bäuerlichen Jjausfleifces auftaufen 
ober bie freie Arbeitsfraft ber Bauern in entlegenen ©egenben für bie 
Jjerfteltung beftimmter IDaren nutjbar machen. Balb lauft ber Unter- 
nehmer auch bie Rohftoffe, manchmal fogar bas tDe^eug. Der Arbeiter 
gibt bann nur feine Arbeit unb erhält bafür feinen Cohn. (Es entfielt bie 
Ijausinbuftrie ober Derlagsinbuftrie als erfte 5orm ber ©ro&inbuftrie 
(Spinnerei, IDeberei uftn.). Sie befchäftigt bie Arbeiter in ihrer eigenen 
töohnung. 3n ber fjanb ber Unternehmer — man nennt fie Derleger — 
liegt bie faufmännifdje Anorbnung ber (E^eugung. Allmählich entfielt aus 
biefen Jjausinbuftrien bie arbeitsteilige IRaffenherftellung inRTanufaftur 
unb Sabril. 

3n öer ITTanufaftur unb $ ab rif befchäftigt 6er Unternehmer öie Ar* 
beiter in Räumen, öie er 3ur Verfügung ftellt unö in öenen er öie gleitfjtnäfjtge 
Jjerfietlung ihrer (E^eugniffe überraa^en fann. mit öer Seit enttöicfelt fid) eine 
weitere Arbeitsteilung, öerart, öa& jeöer Arbeiter nid)t mehr einen gan3en 
©egenftonö, fonöern nur noch ein3elne (Teile herftellt beftimmte Verrichtungen 
übernimmt. Die bis ins (Bxn^dm ausgebilöete Arbeits3erlegung einerfeits, öie 
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Hnroenbung von meä}anijd)en tEriebfräften, bie Kutjbarmadjung ber neuen {Eedjnif: 
anberfeits tft bas etgentltdje lUerfmal ber mobernen Jabrif. 

HXit bent Husbrud Jabrif be3eid]net man eine Betriebsform, bei ber bie 
Unternehmer in ben eigenen Bäumen eine größere 3at)I üon Hrbeitern unter 
Hnroenbung von Htajd|inen 3U einer Körperjdjaft Bereinigen, bie g einein f am, 
aber in arbeitsteiliger iöeije (Büter herftellt, roährenb bie Jjerjtellungsroeije fauf* 
männtjeh geleitet rotrb. 

lUtt bem (Entfielen ber Jabrifen trat 3unäd)ft bie Jjausinbuftrie [tarf 3urüd, 
unb r>iele Hrbeitsfräfte rourben brotlos. (Die Xöcber!) Soroeit bie fjausinbiu 
firiellen nod) Befd)äftigung fanben, rourbe ttjr £ol)n gebrüht. Der Unternehmer 
3at)lte ihnen nid}t mehr, als bie gleite Hrbeit bei Jjerffellung burd) bie Ifta* 
fchtne fojtete. 3n bem t>ergeblid)en Kampf gegen bie TTCafchine rourbe bie rjaus* 
inbuftrie 3U einer Rusbeuiung, 3um „Schroi^frjftem", bas Sdjroeig, Blut unb 
£eben aus ben Hrbeitern h^ausprefjte. Sie rerboppelten ihre Hrbeit$3eit, aber 
ber £ohn janf roeiter. Der tDodjenlohn eines englifdjen Jjanbroebers betrug 1795 
nod) 39 sh, 1800 etroa 20 sh unb 1805 nur no<h 10 sh. Hud) in ben Jabrifen 
ging es 3unäd)ft ben Arbeitern nidjt beffer. 3f)r U)ert {dtjien burd) bie gro^ 
inbuftrielle Arbeitsform, burd) UTafdjine unb Hrbeits3erlegung, burd) bie Iftög s 
lid)!eit ber Derroenbung ungelernter, musfelfdjroadjer Kräfte auf ein ©eringes 
herabgefetjt. Der (Begenfaij ber 3ntereffen 3roifdjen Unternehmer unb Arbeiter 
fd)ien beroiefen 3U fein. Der Kampf ber Hrbeiterflaffe gegen bie r)errenjd)id)t 
begann, ber in ber (Begentoart 3um Hustrag gebraut roirb. (Dgl. $. 150 ff.) 

Unteröeffen aber bringt öte grofjinbufirielle flrbeitstöetfe eine Steige- 
rung ber <Er3eugntffe, bie bas Btlb bes gefamten tDirtfdjaftslebens 
umroanbelte. (Eine Seit faft ununterbrochenen tnöuftriellen HuffdjtDungs 
fefete ein. Der IDo^Iftanö öes £anöe$ Dermehrte fid), unb alle Kreife ber 
BeüöHerung nahmen an öer reiferen Beöürfnisbefrieöigung — tnenn 
aud} in feljr ungletdjer tDeife — teil. Das tft in erfter £inie auf öte 
größere (Ergiebtg!eit öes grofjinöuftriellen Betriebes 3urü(f3uführen. 

Höam Smith h a * oen Beroeis für bie größere (Ergiebigfeit burd) bie Hrbeits* 
3etiegung im ©rofjbetrieb an einem feitbem berühmt geroorbenen Beifpiel aus ber 
Stednabelherftellung gegeben. IDährenb ein ein3elner Hrbeiter faum imjtanbe 
roäre, 20 Stüd Itabein am tEage an3ufertigen, toenn er bas (Er3 bafür jelbft fdjmel* 
3en unb herridjten müßte, !ann er auf (Brunb einer Hrbeits3erleguttg, roeldje bie 
fjerftellung einer Stednabel in ad)t3el)n r>erfd)iebene Jjanbgriffe 3erlegt, 4800 Ha* 
beln am {Tage fertigjtellen. 

Die Verlegung ber Hrbeit in ihre einfad][ien Beftanbteile erleichtert aber 
roieberum bie Hnroenbung r»on Iftafd|inen, fo baß eine Reihe oon Kräften roirf« 
fam rourben unb fid) gegenseitig förberten. Deshalb tonnen bie in ber ©roß* 
inbuftrie IjergefteUten XDaren 3U einem billigeren preife geliefert roerben. 

3n öerfelben Richtung, tote öte 3erlegung öer Hrbeit in fjanögriffe, 
öie 3um £ebensberuf toeröen, wirft aud) öas Sufammenarbeiten con Uten» 
fdjen, öie öurd) nichts als öurd) roirtfchaftli^e Stoecfe, öurcr) öie fjoff* 
nung auf (Bearinn einerfeits, öurd) öen 3tüang, für öen linterhalt 31t 
arbeiten, anöerfeits, 3ufammengel)alten tneröen. Der Familienbetrieb 
nahm auf fdjtnache Rtitglieöer Rücffic^t. Der Ijanöroerfer mufj vielerlei 
Aufgaben erfüllen, ob er beffer oöer fchledjter für öie einzelnen geeignet 
ift. Die ©ro&inöuftrte, öte moöerne Unternehmung übt einen Huslefe* 
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pro3e&. Sie jiefyt jeöen 3U öer Derridjtung Ijeran, für öie er am beften 
geeignet unb geübt ift. Sie treibt ifyn 3ur möglichen Anfpannung feiner 
Kräfte. tDeil fie nur tvirtfdjaftlidjen 3tvetfen öient, lann fie fid) öiefen 
am beften anpaffen, fann fie öiefe am beften erfüllen. 

ITTit öer Derbilligung öer DDaren Eonnten Diele (Büter in öen llTaffen* 
verbraudj übergeben, öie früher nur einer ©berfd)idjt 3ugänglid} tvaren. 
Ittaffenbeöürfniffe rouröen er3eugt. Die fjerftellung von ITtaffen gleid)* 
artiger IDaren für einen tttaffenabfatj unö für öen tttaffenverbraud} 
örücEt öem getverblidjen £eben unferer 3eit öen Stempel auf. 

3. tteue Unternelimuttösformett. 

Der freie tDettbetverb, öer Urfadje oöer Dorausfetjung öer tnöuftriellen 
(Enttvitflung unö öer Dermefyrung öes gefellfdjaftlidjen Reichtums tvar, 
braute 3ugleid) öie Sd}äöen unö (Befahren mit fid), öie öas gan3e Softem 
von innen heraus 3erfetjten unö neue Beöingungen unö ©rönungen t)erbei=> 
führten. Der freie Arbeitsvertrag Ijatte nidjt nur alte f)örigfeits= unö 
3tvangsverl)ältniffe, fonöern aud) patriardjalif^e Be3iel)ungen unö Der= 
pfüd)tungen befeitigt. Das freie Spiel öer Kräfte örücfte öen Sdjtoadjen 
beifeite unö mad)te iljn 3U einem ffipfer öes neuen Suterns. (Es jeigte fid) 
balö, öafj öer Staat öer 5*eif)eit 3toifd)en jtvei ungleichen Parteien Sd)tan= 
fen fetjen mufjte. Die Arbeiterfdjutjgefetjgebung, öie So3taIpolitif fetjt 
ein (vgl.S. 180 ff.). 

Die Arbeiter iljrerfeits fugten nad) ITlitteln öer Abhilfe unö fanöen 
fie in öem getverf f djaf tlidjen 3ufammenf djlufc, öer eine Derbeffe* 
rung ifyrer £age öurd) einen gemeinfamen Dertragsfdjlufc aller Arbeiter 
eines Betriebes oöer ffietoerbes anftrebte. (Es folgten ©egengrünöungen 
öer Unternehmer, öie Arbeitgeberverbänöe, bis nadj heftigen Ar* 
beitsfämpfen (Streifs, Ausfperrungen) beiöe Parteien öie Dorteile eines 
(Einigungsverfafyrens einfallen unö meljr unö meljr 3um Abfdjlufj, von 
Tarifverträgen unö 3ur (Einfetjung von Sdjlidjtungsausfdjüffen übergin* 
gen. (Einen frieölid)en Abfcfylufc fdjien öiefe Betvegung unmittelbar vor 
öer Revolution öurd) öie ©rünöung fogenannter „Arbeitsgemeinfd)aften" 
3u finöen, bei öer beiöe Seile öie Beredjtigung ifjrer ©rgantfation gegen= 
feitig anerfennen unö fie 3ur gemeinfamen Regelung öes tDirtf^aftsIebens 
einfetjen. ©leicfoeitig enttvicfelt fid) öie polltifdje Arbeite rbetoe* 
gung in öer fo3ialöemofratifdjen Partei, öie nad) Befeittgung öer fapi= 
taliftifdjen tDirtfdjaftstveife, nad) Aufhebung öes Privateigentums an öen 
Proöuftionsmitteln ftrebt. Diefe (Beöanfen verölten fid) feit öer Re= 
volution in öer 5oröerung öer So3iaIifierung einerfetts, in öem Räte» 
geöanfen anöerfeits. Das Betriebsrätegefetj (1920) fidjert öen Arbeitern 
getviffe Rechte in be3ug auf töafyrung iljrer tvirtfdjaftlidjen 3ntereffen im 
Betrieb (vgl. S.159ff). 

Die (Entfeffelung öes freien Wettbewerbs 3eitigt aber nid)t nur Sdjäöen 
für öie Atbeiterftaffe, fonöern fie füfjrt aud) 3u einem Kampf öer 
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Unternehmer untereinanber , öer f^IiegltdEj neue Unterneh = 
mungsformen tjercorbringt. 

3unäd)ft bringt bie Überlegenheit bes größeren Betriebes über ben Heineren 
ein Streben nad) fo jtarfer Rusbehnung ber ein3elnen Unternehmungen h er * 
vor, baß bie <Ein3elperfönli<hteit toeber ben gan3en Hrbeitsgang überfeljen unb 
leiten, nod) in ber Hegel bie bafür nötigen Kapitalien allein aufbringen fann. 
3n ben Riefenunternehmungen eines Stumm, Krupp, Stinnes, Borfig werben 
Setjntaujenbe von Arbeitern befdjäftigt. 3n ber I}anb ber £eitung vereinigt 
fid) eine HTad|t, bie nur mit ber eines abfoluten Qerrfdjers 3U vergleichen ift. 
Aber bie (Bröge bes Betriebes mad)t es für ben einzelnen unmöglid), alle 3roeige 
bes Unternehmens 3U überfeinen. (Er mufj fid) ein St)[tem von Stellvertretern 
fd)affen, Direftoren, Abteilungsleiter, faufmännifdje unb tedjnifche Ittitarbeiter 
aufteilen unb bie Leitung unb bie Hufgaben verteilen. 3n ben großen Unter« 
nehmen fennt ber Inhaber feine Arbeiter nicht mehr. 

Die (Entroidtung führt aber weiter Öa3u, auch öie £eitung öes Unter* 
nehmens von öer (Ein3elperföntid)feit gan3 Ios3uIöfen. Heben öie (tin^h 
Unternehmung tritt öie ©efellfchaf tsunter nehmung. 

Die (Bejellfchafter leihen Kapital für eine Unternehmung unb finb an töeroinn 
unb Derluft beteiligt. 5ür ihre (Einlagen erhalten fie einen Hnteil am (Befdjäft 
(Aftien) unb erhalten bem (5efd)äftsgang entfpredjenb eine De^infung (Divi« 
benbe). Die Hftien finb veräußerlidj. (Eine Hftiengefellfdjaft hat alfo nid)t 
einen, fonbern viele, Ijäufig roedjfelnbe Bejitjer, bie weift von ber Leitung bes 
Unternehmens nidjts verjtehen. Sie übertragen bie Leitung bab,er einem Du 
re!tor, ber be3al)lter Beamter ijt unb an bem (Erfolg bes Unternehmens meijt 
burä] einen (Beroinnanteil tnterejftert ijt. 

Grotjöem öie ein3elne Unternehmung in $oxm öer Aftiengefellfdjaft 
gro&e Kapitalien anhäufen unö einen Rtefenumfang annehmen fann, be= 
öeutet bas nebeneinander mehrerer ober vieler Betriebe öer gleiten 
Art eine gegenfettige Schäöigung, folange öer freie tDettbetverb befteht. 
Die Unternehmungen müffen fid) im Preife unterbieten, um fi(h Huf* 
träge 3U fichern. Das jnringt fie 3U fortöauernöen Derfudjen, ihre Sedjnif 
3u üerbeffern, 3U foftfpieligen ITeuerungen, 3ur flusfchaltung von Ifta* 
feinen, öie noch nidjt abgenufet finö. (Es fefet öen ©etoimt herab. 

IDie öie Unternehmer im Kampf gegen öie Arbeiter 3U gemeinfamem 
Vorgehen in öen Arbeitgeberoerbänöen gelangen, fo entfielt aud) aus öer 
Hot öes tDettbetüerbs ein neues ©ebtlöe. Sie finöen [ich W gemein« 
famen Regelung öer proöuftion, 3ur Dereinbarung über preis, proöuf« 
tionsumfang, Abfa^gebiet in Kartellen, Ringen, Stjnöifaten, 
Krufts 3ufammen. Das 3iel all ötefer Dereinigungen ift öie ausf^Iie^ 
liehe Beherrfchung öes ITtarftes. 

Die (Entftebung eines Kartells erfolgt, fobalb bie Unternehmer erf ernten, 
baß burd) bas gegenfettige Unterbieten ber (Betvinn gefahrbet ift. Die Konfur« 
renten treten 3ufammen unb verabreben ftd), einen beftimmten Ulinbeftpreis für 
ihre tDaren (Kohlen, Petroleum, Kali, Stahl) erhalten, (preisfonvention.) 
Sie hinterlegen jeber eine Summe, bie als Konventionalftrafe bei Derletjung ber 
Derabrebung etnge3ogen tverben fann. Sie fetjen Auffichtsinftan3en ein. Um« 
fa{fen bie fartellierten Unternehmer annähemb bas gan3e (Seroerbe, fo fönnen 
fie ben preis beliebig ho<h anfe^en. Denn bie Derbraudjer finb von ihnen ab» 
hängig. 
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Balb 3etgt fid) jebod), baß bie preisfeftfetjung nid)t genügt, um einen fjofjen 
(Beroinn 3U fidlem. Denn roenn jebes tDerf feine (E^eugung beliebig fteigert, 
fo bleibt bie Had)frage leidjt hinter bem Hngebot 3urüä. Die Kartellmitglieber 
er3telen 3toar bie feftgefetjten preife, aber nur bei einem Seil ihrer XDaren. 
Der übrige bleibt unoerfäuflid) unb beeinträchtigt ben (Beroinn ober 3toingt bas 
Kartell 3ur preisherabfetjung. Die Kartellmitglieber entfdjließen fid) nun, bie 
(E^eugung bem Bebarf an3upa}fen. Sie beftimmen bie Hlenge ber (Büter, bie 
bas ein3elne TDerf im 3ah re IjerfteUen barf nad) einem Sdjlüffel, ber im Der« 
I)ältnis 3um Umfang ber ein3elnen Unternehmungen ftefyt. (probuftionsbefdjrätu 
fung.) 3nbem fie bas Hngebot fünftlid) niebrig galten, e^eugen fie einmal bie 
Bereitroilligfeit bes publifums, f)<>h e preife 3U 3afn*en, fiebern fid) anberfeits 
öollftänbigen Hbfatj. Sie oerbienen baburd) bei oerringerter probuftion mef)r 
als bei unbefdjränfter. 

(Es (teilt fid) aber roeiter h^aus, baß bei fejtgelegter ^erftellungsmenge ber 
Xöettberoerb um bie Kunben foroohl finnlos roie unroirtfd)aftlid) ift, unb baß eine 
Regelung bes Hbfatjes überflüffige Prachtausgaben r»ermeibbar machen roürbe. 
HTan üerroanbelt bas Huffidjtsbureau balb in eine Sentralftelle, an bie alle Huf= 
träge 3U richten finb unb bie bie Beftellungen an bas nädjftgelegene IDerf roeiter= 
gibt. Die ein3elne Unternehmung ift nur nod) £ieferant für bie Kartelleitung 
nach feftgefe^ter ITCenge unb 3U feftgefetjtem Preis. Huf bie Jjö'he bes (Beroinns 
fann fie nur nod) burd) bie Hrt ber Qerftellung, burd) ben (Eintauf ber Hohftoffe, 
bie XDahl ber Utafd|inen (Einfluß ausüben. 

(Berabe biefe tEatfadje führt aber 3U toeiteren Iteubilbungen. Um fid) billige 
Hohftoffe 3U fid)ern, gliebern ein3elne Unternehmungen fid| lOerfe an ober Der« 
fdjme^en fid) mit XDerfen, bie ihnen bie Hohftoffe ober bie tjalbfabrifate liefern. 
(Gruft, 5ufion.) Heben bie hoti3ontaIe tritt bie üertüate Bereinigung ber 3n* 
buftrie. (Bereinigung con (Etfenhütten mit Kohlen* ober (Ergruben, Htafd|inen 3 
fabrifen mit (Eifen= unb Staljlroerfen, IDalbbefit) mit 3ellulofe s papterfabrif unb 
Seitungsbetrieb.) Huf biefe XDeife fließt ben Unternehmern nid)t nur ber (Be* 
roinn ber t)erfd)iebenen XDerfe 3U, fonbern aud) ber bes 3txrifd)enhanbels. Sie roer* 
ben aud) con ber preisbtlbung in ben 3nbuftrien ber Hohftoffe unb Jjalbfabrifatc 
unabhängig unb höben feine Befchaffungsfchroierigfeiten. 

(Entfteht eine foldje Derfd)mel3ung, bie tatfäd)lid) ein (Beroerbe beherrfdjt, fo 
nennt man biefes Unternehmen „Gruft". (Es fann 3uftanbe fommen, inbem bie 
in tDettberoerb ftehenben Unternehmungen aufgefauft ober burd) 3ettroeiliges 
Unterbieten 3ahlungsunfähig gemad)t toerben. Sinb alle Unternehmungen unter 
einer £eitung Bereinigt, legt man bie neralteten XDerfe ftill unb läßt nur in ben 
ted)nifd) rollfommenen Unternehmungen arbeiten, um auf biefe XDeife bie X)er= 
ftellungsloften niebrig 3U halten. Kartelle toie Krufts finb am beften in ben 3n= 
buftrien 3U t>erroirflid)en, bie ihrer Hatur nad) monopolartige Bilbungen erleid)* 
tern, roeil fie von ber Verfügung über feltene Hohftoffe abhängen (Kohle, Stahl, 
(Eifen, Kali, Petroleum, Kupfer), alfo in ben 3nbuftrien ber Jjalbfabrifate ober in 
ber Hohftoffgeroinnung. Bei ber fjerftellung ber 5erti9fabrifate (Kleiber, HTö'bel, 
Schmud) bagegen ift eine Sufammenfaffung, bie ben tDettberoerb ausfd)altet, 
fd)roer 3U beroerfftelligen. 

Die befanttteften Betriebsoereinigungen finb ber Stahltruft unb ber pe« 
troleumtruft in ben Dereinigten Staaten oon Horbamerifa. 3n Deutfd)lanb bas 
rhetnifd)»ti)e[tfälifd)e Kof)lenft)nbifat, ber Stahltoerfst-erbanb, bas Kalifrjnbifat 
unb als truftartige Unternehmungen bie allgemeinen (Eleftri3itätsroerfe unb bie 
metallgefellfd)<tft. 

Biefe (Enturicflung ift allerdings nur in £anöern möglich getDefen, 
bie roie Deutfcf)lan6 unb flmertfa ihre 3nbuftrien öurch <Etnfuhr3ölIe cor 
auslanöifdjem tDettberoerb fdjütjen. Das hat es unter Umftänöcn fogar 
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möglich gemalt, öie Preife im 3ntan5 ho<h 3U galten unö öie gleichen 
VOaxm im Auslanö nieöriger 3U üer!aufen, um öamit einen auslänöifdjen 
IITarEt 3U erobern. Diefe praftif (dumping = unlauterer tDettbetoerb 
genannt) fann nid)t mehr als Ittittel roirtfdjaftlicEjen tDetiberoerbs, fon* 
öern muß als XDaffe eines töirtfdjaftsfrieges be3eid)net toeröen. 

Die Kartellbitöungen finö für öie DoHstoirtfdjaft üon rceittragenöfter 
Beöeutung. Sie fidjern nvfyt nur öern Unternehmer öen ©etöinn, fonöern 
fie betöaljren öie Dolfstr>irtfd)aft cor Krifen, t)or 3eiten öer Arbeitslofig= 
feit, toeil fte öen Bebarf überfetjen unö ihm öie Ejerftellung von (Sutern am 
paffen tonnen. Sie finb öaljer -— troij ber (Befahren, bie fie öurd) bie Be= 
herrfdjung ber preife für bie Käufer mit fid} bringen — eine Ijörjere $oxm 
ber Dottstt)irtfd)aft als bas Stjftem bes freien IDettbetoerbs. Sie über* 
toinöen eine ungeorbnete probuftion burd) eine Art piantöirtf djaf t. 
Sie finb ihrem tDefen nad} feine Stoangsbilbungen, aber aud} nidjt mehr 
(Blieber einer „freien XDirtfdjaft", fonbern Anfänge einer „Durdjorganifie* 
rung ber töirtfdjaft'', einer organifd) geftalteten IDirtfdjaft, in ber bie £jer= 
ftellung ber (Büter planmäßig bem Bebarf angepaßt unb in ber tedjnifd) 
Dollfommenften IDeife betrieben toirb. Sie bereiten baburd) bie IDege für 
eine Übernahme großer XDtrtfdjaftsgtüetge in bie Derroaltung ber (Befamtljeit. 

IDährenb bes Krieges finb ätjnlidje (Bebilbe burd) bie Hegierung ge* 
fd)affen xoorben, um bie norhanbenen Rohftoffe 3U erfaffen unb planmäßig 
für bie Bebürfniffe bes leeres unb ber Bet>öl!erung 3U Dertoenben: bie 
Kriegsrohftoffgefellfdjaften. Diefe (Befellf djaften finb nad) 5riebensfd)luß 
ruieber aufgelöft trmrben, tüeil fie fid) bem freien EJanbel gegenüber md)t als 
leiftungsfähtg bewährten. Dod) ift bie 5?age ber piantDirtfdjaft md}t mehr 
aus öer (Erörterung üerfdjttwnben. 

3unäd)ft ift öurdj öie Derfaffung öer öeutfdjen Dotfsftaaten ein 
Retdjstüirtf d)aftsrat (TDirtfdjaftsparlament) gef^affen rooröen, in 
öern alle proöufttüen Berufe vertreten finö, um öie roirtfdjaftlichen S^gen 
unabhängig oon öen eigentlich pofitifdjen 3U tlären unö 3U ihnen Stellung 
3U nehmen. Serner fieljt öie öeutfehe üerfaffung öie „Dergefellfdjaftung 
oon Raturfdjä^en unö ttnrtfdjaftlidjen Unternehmungen, OE^eugung, Der* 
teilung unö Preisgeftaltung aurtfdjaftlidjer (Büter für öie (Bemeintmrt* 
fdjaft" t)or. Die öafür in Betradjt 3U 3ief;enöen IDege finö fehr cerfchie* 
öenartig. Unter anöerem ift Dorgefeljen, „öaß öer Staat öie Unterneh* 
mungen als foldje beftehen läßt, aber öas Reich, Arbeitgeber, Arbeitnehmer 
unö Derbraudjer an öer Dertoaltung beteiligt; Beugung, Verteilung 
unö preisgeftaltung nach gemeintt)irtfd)aftlichen (Brunöfä^en regelt unö 
nötigenfalls eine Reihe oon Unternehmern 3U einem Selbftneramltungs* 
lörper 3ufammenfchtießt". 3n öer IDeife finö bereits Kali* unö Kohlen- 
bergbau öurd) befonöere (Befetje geregelt. 

Die 3ufünftige inöuftrielle (Entroidlung Deutfdflanös beöarf Dollfom= 
menfter organifatorif(her (Beftaltung unö höchfter nurifchaftli<her Kraft* 
entf altung. Denn öurd) öenüertragnonüerfailleshat Deutfd)lanö 
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öen größten Seit fetner (E^lager verloren. 3n £othrtngen trmröen 70 o/o 
5er öeutfdjen (Eifenerße unö ein erhebltdjer Seil Kali gewonnen. Hlit 
öem (Bebtet gingen 20% öer öeutfdjen Jjodjöfen verloren, tuä^renö öas 
Saargebiet 10% enthält. 3m ©bereif aß lag eines öer aridjtigften öeut* 
fdjen (Bebtete öes BaumtDolI= unö SetöengetDerbes. Das verlorene oberfdjle* 
fifc^e (Bebtet enthält einen öer unentbehrlichen Ro^[toffe f nämlid) einen 
u?efentlid)en Seil öer öeutfdjen Steinfohlener3eugung. 

Dtefe Derlufte müffen nidjt nur ausgeglitten, fonöern öte ungeheuren 
Belaftungen öes Dertrages aon Derfatlles fönnen nur öurd; Arbeit be= 
glichen toeröen, öurd) mögltdjfte Befd)ränfung öer (Einfuhr unö öurd) eine 
Dtelfältige Stetgerung öer Ausfuhr. 

4. Betrfe&stxüffenfdhaft. 

Die fflrönung öer töirtfdjaft, öte 3U einer neuen Kräfteentfaltung unö 
höherer tDtrtfd)aftlid)!ett führen foll, fann nidjt 3ufälligfeiten überlaffen 
bleiben. Sie mufj planmäßig fein unö Derf^ieöene IDiffenfdjaften inöenDienft 
öer IDittfäaft [teilen. 

Der Bau oon ITtafchinen, öer fdjon am Schlug öes 18. Jafyrljunöerts 
einfette unö öie moöerne (Brofjtnöuftrte eigentltdj gefdjaffen fjat, gab nur 
öen Auftaft für öte weitere (Enttoitflung ab. Heben öen Antrtebsmafd)tnen 
(Btotoren) toeröen IDerfmaf^inen gefdjaffen, öte tüte eine Art £ebetöefen 
tnirfen unö ^öd}fte £etftungsfä^iglett hervorbringen, öabet Iftenfd}enMfte 
freimachen. Die tjeraorbringung t)on löer^eugmafchtnen ift ein befonöerer 
£ehrgegenftanö an öen Sedjnifdjen ^odjfdjulen getooröen. Das Stxehen nad) 
(Betoinn toie öte öer3eittg fdjtoierige £age öer 3nöuftrie örängen 3U immer 
neuen tec^ntfe^en 5ortfd)ritten (Diefelmotoren, flusnuijung öes IDaffers 
öurd) Salfperren, öes töinöes, öer Sonnentoärme, öer (b^dkn öes Uteeres). 
tOie öte Sedjm!:, fo fördert aud) öie d)etmfd)e 5orfd;ung öie 3nöuftrie. (Es 
toeröen fünftltd) (ftjnthetifd)) (Bummt, Oanille, (Elfenbein Ijergeftellt. Die 
Btinette totrö aerhüttet, in Iftaffen toeröen Aluminium, Stahl, 3ement ge* 
toonnen. Der 3ufammenhcmg 3toi[d)en (Betft unö IDirtfdjaft tritt immer 
ftärfer h^or. IDenn lange 3eit öie £ehre übeigeugungsfraftig erfd}ten, 
öaj§ öte IDtrtfdjaft alle Kultur beftimmt, fo 3toeifelt heute mernanö mehr 
öaran, öag öte (Einfielt unö (Entöedung öer (Belehrten öer IDtrtfdjaft — unö 
öamit öem Fialen £eben — öen Stempel auförüdt. 

Die innere Durdjorgantfierung öer 3nöuftrie ift aber noch in gan3 
anöerem Sinne üon öer (Einfielt unö öem (Beftattungstoitlen öer ITtenfc^en 
abhängig. IDenn öie fjerftellung öer (Büter im engften Sinne öes tüortes 
totrtfdjaftlid) gefiattet, aon öer Dergeuöung, öem Kon!urren3ft)ftem unö 
öer Regelloftgtett befreit toeröen foll, fo müffen einheitliche (Befidjtspunfte 
fich für öie etn3elnen 3nöuftrien unö Branden öurchfe^en. UTan faßt 
foldje Beftrebungen unter öem Hamen „Betriebstoiffenfdjaft" 3ufammen. 
Auf ötefem (Bebtet finö Amerikaner (Satjlor, $oxb) vorangegangen. (Es 
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madjen fic^ öabet befonbers 3wei Strömungen geltenb, bie in neuerer Seit 
Diel erörtert unb an mandjen Stellen angewenbet werben. Die tEqpifierung 
(Rormalifierung) ber probuftion unb bas £at)lorft)ftem. Unter fttjpijierung 
t>erftel)t man bie 5orberung, in einjelnen tDerfen ober in einer ganjen 3n* 
buftrie nur wenige Sqpen (Arten) von (Sutern nad) einem beftimmten 
ITIufter herftellen 3U laffen; alfo lauter gleichartige Sdjreibmafdjinen, 5&h rs 
räber, ITtöbel ober bergteid)en. lOenn überall nad) bem gleidjen plan bie 
gleiten (Begenftänbe Ijergeftellt werben, fo geljt bas fd)neller unb leidjter 
nor fidj, weil weniger Ittafdjinen gebraust werben, ieine Umftellung ber 
Iftafd)inen auf anbere (Er3eugnifje ober anbere tttufter nötig tft, unb weil 
ber Arbeiter bei ber fortgefetjten gleidfma&igen Arbeit 3ubefjeren £eiftun* 
gen gelangt. Aud) wirb auf biefe Art bie Ijerftellung uon (Erfatjteilen unb 
Ausbefferungen fefjr erleichtert unb bamit bie üollfommene Ausnutjung ber 
tjergeftellten (Büter gewä^rleiftet. 

Das £at)lorft)ftem fü^rt triele anbere ©efidjtspunfte in bie XDirtfdjaft 
ein. £at)lor forbert Prüfung ber ein3elnen Arbeiter mit £)ilfe pft)d)ote<h* 
nifc^er ÜTet^oben auf iljre ©eeignetfyeit für beftimmte Arbeiten, ferner ge= 
naue 5eftlegung ber ein3elnen Seile ber Arbeit (Art, IDeg, 3eit), $eftlegung 
einer Regelleiftung unb eines Cotjnes, ber einer etwaigen Über* ober Unter* 
leiftung entfpridjt, genauere Anpaffung ber tDer^euge an bie Aufgaben, 
bie jebe möglidje Krafterfpamts herbeiführt. 

Diefe t>on ben Arbeitern 3unad)ft fehr bekämpften ©ebanfengänge finb 
weiter ausgebaut worben r>on bem Automobilfabrifanten $oxb. (Er will bie 
(Ergiebigfeit ber Arbeit nid)t nur burd) bie genannten mittel förbern, fon= 
bern and} ben Arbeiter burd) h°I) e £öl)ne beliebigen, bie iljm bie RTög* 
Itc^feit geben, fidj außerhalb ber Arbeit £ebenserfüllungen 3U Raffen. (Es 
liegt in öiefer ©eftaltung bes Arbeitsaerhältniffes ein bewujgter Der3id)t 
öarauf, bie Arbeit mit einem geiftigen 3nl)alt 3U erfüllen. Sie rennet mit 
einer 3weiteilung bes Däferns in entfeelte Arbeit einerfeits, erfüllte ITtu&e* 
3eit anbererfeits. 3n folgern Sqftem ift bie irtedjanifierung ber menfd)lid)en 
Arbeit, bie Unterjochung bes perfönlid)en Rf)t)thmus unter ben Arbeits* 
rijqtljmus ber ITtafdjine, bie unentrinnbare (Einglieberung ber tttenfdjen in 
bas Sriebräberwer! bes Betriebs oberfte Ridjtfdjnur. Aber je weiter bie 
£eiftung ber Arbeiter jebes perfönlidjen 3uges beraubt wirb, befto größer 
tft bie (Befaljr einer völligen (Erftarrung ber gefamten ©rganifation. Des* 
halb finb biefe (Bebauten uon einigen Dertretem ber Betriebswiffenfd)aft, 
t>on Pfqd)oIogen unb von weitbliäenben Unternehmern umgeftaltet worben. 
Sie wollen bem menfd)tidjen $aitox im Betrieb eine neue Beachtung fidjern. 
Sie gehen bauon aus, bag ber RTenfd) feine Kräfte nur bann soll nutjen 
fann, wenn ihnen eine pflegliche Behanblung 3uteil wirb; wenn feine Ar* 
beitsfreube burd) bie Arbeitsbebingungen erhöht, nid)t vernichtet wirb; wenn 
bie Sabrifarbeit auf irgenbeine lüeife mit neuem 3nljalt erfüllt werben 
fann. Sie wollen burdj Arbeitsgeftaltung, öurch Arbeitsauslefe unb 5äl)tg« 
feitsf^ulung, burd) Beeinfluffung ber Arbeitsumwelt in biefer Richtung 
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trrirfen. Sie glauben, ba$ öte Rettung öer Perföntidjfeitstüerte nidjt im 
©egenfat} 3U öen ©efe^en ertragreicher löirt[^aft ftet?t, vielmehr in öer 
£inie leerer roirtf^aftli^er (Entroicflung liegt. lieben öie ted)nifd]e Seite 
5es Problems tmrö öie geiftig etfjtfd^e Seite geftellt. Das finö öie ©eöan- 
len, öie eine 5öröerung öer proöultion mit einet 5ötöerung öes IDo^Ies 
öer Arbeiter 3U üerbinöen ftreben. 31}r 3iel ift 5er optimale 3uftanö 
im Betrieb, ö. 1). öie f)öd}ftmöglid]e £eiftung mit öem l)öd)ftmöglid)en 
tDoljlbefinöen aller Beteiligten. Dielleidjt toeifen foldje (Beöanfen einen 
tDeg, um in Sufunft öen Hrbeitsfrieöen tiefer 3U begrünöen. 

VIII. Die gttfuncflmta fces öerfe^rswefens. 

Das Derfefyrstüefen ift urfprünglid) ein Jjilfsgetoerbe öes Ijanöels. Der 
Kaufmann mu&te über eigene IDagen oöer Sdjiffe Derfügen, um feine 
IDaren Don ©rt 3U ©rt 3U transportieren. 3n älterer 3eit toar öer See* 
Derleljr öas einige mittel, erfyeblitfje Biengen IDaren auf größere (Ent= 
fernungen 3U beföröern. Alle Ijanöeltreibenöen Dölfer waren Seefahrer. 
$ür öen Derleljr 3urifd)en ffirten öes gleichen £anöes öienten öie $lufc 
laufe als natürli^e Derfef)rsftra^en. 3tüar Ratten öie Römer funftöolle 
Strafen angelegt; aber im europäifd}en Mittelalter töanöte man öen Der= 
fe^rsmitteln feinerlei Beadjtung 3U, unö öer £anör>erM)r blieb bis in öas 
17. jtefytfjunöert augeroröentlid) beljinöert unö gefaljrooll. Das änöert fid) 
erft buxd} öen (Einfluß öes merfantiiftrftems. Der fransöfifcfje lTCinifter dol= 
bert Derfudjte 3uerft ein Ttetj guter üerfefyrstoege 3U fdjaffen unö Kanäle 
unö £anöftraßen 3U bauen. Deutfdjlanö folgte öarin feit GEnöe öes 18.3a^r= 
ljunöerts. Dabei toirften militärifdje Rü<fficf)ten trielfad) mit. Audj öie 
Staatspoft toirö urfprünglid), t)om 16. jfatjrfyunöert an, für öas Beöürfnis 
öer $ürften gefdjaffen unö rouröe erft mit öer Seit öen Privatleuten $vl* 
gänglid} gemalt. Der Übernahme oon Brieffenöungen folgt öer perfonen* 
unö f^lteßlid) öer $racf)toer!ef)r. Damit löft fid) öas Derfetjrstuefen als 
felbftänöiger 3tr>eig vom fjanöel los. (3m Deutfd)en Reid) erhielt öie $amU 
lie Sl|urn unö (Eajis 00m Kaifer öas Dorredjt, öen poftöienft gegen (Ent= 
gelt 3U übernehmen.) 

(Erft öie moöerne tEedjnif fdjafft ein Derfe^rsroefen, bei öem eine volts= 
toirtfdjaftlidje Arbeitsteilung unö eine tEaufd)tmrtfd)aft möglid) trurö, roetl 
Ilad)rid)ten, perfonen, (Büter fdjnelt, billig unö 3ut>ertäffig beföröert teer* 
öen lönnen. Sie bringt eine uollfommene UmtDäl3ung öurd; öie (Erfinöung 
öer (Eifenbaljn, ö. lj. einer Kombination von Sdjienentoegen unö £ofo= 
motinen. 

Die (Erfinöung, öie tüieberum oon (Englanö ifyren Ausgangspunft nimmt, toirö 
im 3o^e 1835 311m erften lHale in Deutfdjlanb nutzbar gemacht mit öem Bau 
öer (Eifenbaf)n 3toijcE|en ttürnberg unö £ürtfy. 3m 3<*l)rß 1838 folgte öie (Er- 
Öffnung öer Strecfe 3roifcf)en Berlin unö potsöam, gleichfalls als prioatunter* 
nehmen unö unter ftarfer Ablehnung öer Benölferung. (Ein beutltdjes Seiten für 
öen IDiöerftanö, öer ftd) auf allen Seiten geltenö madjte, ift öer €inroanö öes 
Pofttneifters Hag ler gegen öen Bau öer Berlin— potsbamer Strebe, öie „fd)on 
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für ben pofrroagen nid)t genügenb Paffagiere tjatte unb barjer ein Bcbürfnis für 
bie Bahn nicht anerfennen fonnte". 

Bis 3um Jahre 1845 rourben auf beutf^em (Bebtet nur fleine Baljnftreden 
gebaut. (Erft oon jener Seit an erfolgt bie Inangriffnahme ber großen 
£ini en, bie alle Geile Deutjdjlanbs tniteinanber oerbinben, unb bie jetjt Deutfdj* 
Ianb ein Gifenbalmnetj oon über 57 460 km (oor ben (Bebietsoerluften 63000) ohne 
bie Kleinbahnen gegeben haben. Diefe großartigen Derferjrsanlagen, bie in 3toei 
BTenfd)enaItern entftanben finb, mußten oorroiegenb (in Preußen gan3) aus prU 
oatem XDagemut, aus fapitaliftifdjen Kreifen, bie an foldje (Brünbungen glaub* 
ten, h^orgehen. <Erft nad) 1871 entfteht bas Beftreben, bas gefamte (Eifen* 
barjntoefen im Deutfdjen Heid) 3U oerftaatlid)en, roobei allerbings bie Gi^el* 
ftaaten bie Gifenbarjnen übernahmen. Itadj ber Reoolution 1918 rourben bie Bah* 
nen com Heid) übernommen. 

Die ünberungen im Derfehrstoefen, Me öurd) öie (Eifenbahnen ent= 
ftanben finb, beruhen barin, bafe große Wengen dou IDaren auf weite 
StrecJen beföröert werben fönnen. 

XDährenb ein oierfpänniger IDagen früherer Seiten 100 3entner beförbern 
fonnte, trägt ein (Büter3ug in 100 Gifenbarmroagen je 10 Gönnen, alfo im gan3en 
20 000 Sentner. Die Beförberung tft fd)neller unb erheblich billiger als bie 
früheren 5uhrroertspreife. Dor bem Kriege [teilte fid) bas Gonnenfilometer auf 
2,2 Pf. gegen 40 Pf. früherer (Eiipoftbeförberung. Der Gransport oon Kohlen, 
Siegelfteinen, (Betreibe im Binnenlanbe unb im Derfehr ber £änber unterein=» 
anber roirb erft baburd) möglich- 3n 3toei (Büter3ügen fann etroa ber mittelalter* 
üd|e 3ahresr>erfehr 3toijd}en Deutjcrjlanb unb 3talien abgefertigt werben. $erner 
hat fid} ber perfonenoertehr in ber Seit oon 1830 bis 1900 nad} Hngabe oon 
Sombart etroa oertaufenbfadjt. (Er ift nid}t nur fdjneller, fonbern 3uoerI äffig er, ge=» 
fafjrlofer unb billiger geroorben. Die in ben Kursbüchern angegebenen Seiten 
roerben auf ben bebeutenben Streden innegehalten, roärjrenb ber Fahrplan einer 
GikDiligence bes legten Jahrrjunberts neben ben Hnfunfts3eid}en mit gutem 
(Brunbe bie Ginfdjränfung machte: „So (Bott will" Bei ben poft- unb XDagen* 
fahrten entftanben etroa 14 mal fo oiele tö'blidje Unfälle unb 20 mal fo oiele Der* 
rounbungen bei ber gleichen Sah! oon Beförberungen toie bei ber Gifenbaljn. (Eine 
Reife in bas Huslanb roar oor 100 3arjren ein mit gewaltigen Strapa3en unb 
unüberfehbaren Koften oerbunbenes linternehmen. Schiller hat es nid)t erreicht, 
in bie Sd)toei3 reifen 3U tonnen. Dor bem Krieg foftete eine Jährt oon Berlin 
bis an ben Diertoalbftätter See 2. Klaffe etroa 40 Xttarf. 

Die Umrr)äl3ungen bes IDafferDerfehrs finb feine geringeren ge= 
roefen. Das tft einmal auf bie ©rgantfatton ber Sd)tffahrtsgefellfd)ctften, 
aber vor allem aud) auf bie (Erftnbung bes Dampf f djtffes (1807), bie 1817 
3uerft für Deutfd)Ianb nuijbar gemalt rourbe, 3urü<J3uführen. Der Sdjtffs* 
bau tft 3U einer befonberen IDtffenfdjaft geroorben. 

3m 3ahre 1839 tourbe bie erfte fjanfeattf^e Dampffcrjiffsgefeilfchaft mit einem 
Kapital oon 300 000 2TIf. begrünbet. 3etjt 3äl)lt Deutfdjlanb 115 Reebereien für 
etferne Segelfcfjiffe, 256 Dampffdjiffsreebereien, bie 3um Geil über Riefenunter« 
nehmungen oerfügen. XDährenb man im Deutfdjen Reidj noch 1871 nur 147 
Dampffd)iffe unb etroa 4000 Segler 3äl)lte, toar 1900 bie Sar)l ber Segelfcfjiffe 
auf etroa 2000 mit 500 000 Gönnen gefunfen, bie ber Dampfer bagegen 1923 
auf faft 2 RTillionen Gönnen geftiegen. Gin einiges £lor/bfd)iff bot mehr Raum 
als bie gan3c Bremer flotte bes Jahres 1825, bie 105 Sd)iffe 3är)lte. Die 
beutfche Seefd)iffahrt hat im internationalen Derferjr bis 1914 eine berjerr* 
fdjenbe Stellung gehabt. Durch ben Dertrag oon Derfailles ift biefe Dormacrjt 
Solomon, DoIfsgemetnf<J)aft. 2. Hüft. 5 
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verloren. Aber Me TTedjntf bleibt ein unverlierbares (öut, unb ber Hufbau einer 
neuen 5^tte fyat mit alter UTaäjt etngefetjt. 

Aucfy öie $Iuj3= unö Kanalfdjtffaljrt ift nid)t etam buret) öie (Eifenbaljn 
nerbrängt tooröen. Sie ift billiger unö I)at fid) für öie Beföröerung von 
Htaffentoaren aufrerotbentlid) betoätjrt, insbefonöere bei IDaren, öie toie 
Kofyle, (Betreibe, 3iegelfteine einen langfamen {Transport vertragen. Die 
IDirfung öer (Entoiölung öer Sc^iffafjrtsgefellfdjaften unö öer Sd}tffs= 
bautedjnif ift öie gleite, insbefonöere für öen Derfeljr mit überfeeifdjen 
(Bebieten, toie öie öer (Eifenbaljn für öas 3nlanö. Der {Transport ift 
fdjneller, billiger, 3ut)erläffiger gerooröen. Ulan lann erft amerifanifdfyes 
(Betreibe unö auftralifdjes Dielj oöer SIeifd) für öen Beöarf in europäi* 
fdjen £änöern I)eran3ief)en, feit öas moöerne Derfe^rsrcefen Raum unö 
3eit überroinöet. 

Hn anöeren Derf efyrsmitteln bringt öas 19. 3al)rf)unbert öie 
Untergrund, I)ocf;=, 3af)nrab=, Drafjtfeilbafjn, öas 5afjrrab unö fluto= 
mobil. (Ein alter {Traum öer UTenfd^eit erfüllte fid) 3u Beginn öes 
20. 3af)rf)unöerts burd) öie (Erfinöung öes Ienlbaren £uftfd)tffes. Spließ« 
üd) I]at öie ©rganifation öes pofttoefens, öie (Erfinöung öes (Telegraphen 
(1833), öes {Telephons (1877) unö öer örafytlofen tTelegrapfjie öie Itad)- 
rid)tenbeförberung erleichtert unö baburd) öen üerfefjr unö öen Qanöel 
au&erorbentüd) geföröert. Der heutige Umfang öes ^anöels unö ins= 
befonöere öes Börfennerfeljrs ift ofyne {Telegraphen unö otjne {Telephon 
überhaupt nidjt 3U öenfen. Die (Entfernungen finö baburd] nidjt nur be= 
öeutungslofer getooröen, fonöern in getruiffem Umfange befeitigt unb über* 
rounben. 

IX. Die (Ettttmtfluttcj bt$ Qmt&ete. 

t. Die Sormen bes QanbeXs. 

Unter Ijanbel cerfteljt man ben gewerbsmäßig betriebenen {Taufdjüer* 
fe^r 3ur (Er3ielung t>on (Betoinn. Der I)änbler vermittelt 3toifc^en bem <Er= 
3euger unb bem Derbraudjer einer IDare. (Er erfüllt eine tüid)tige r>olfstDtrt= 
fc^aftltc^c Aufgabe, inbem er einen Abfatj, einen HXarft für IDaren fud}t f 
inbem er bie (Büter allerroärts für Käufer bereitftellt. Itad) ber Art öes 
Ijanbels unterf Reibet man 3tt)if(^en (5roj3= unb Kleinfyanbel. Der 
(Brofjljanbel verlauft nur an Kaufleute, ber Kleinljanbel unmittelbar an 
bie Konfumenten. Der (Broj^änbler üerfauft mefjr Rofjftoffe unb Jjalb* 
fabrilate, ber Kleinfjänbler öorttriegenb genufcreife IDaren, 5ertigfabri= 
fate; (Büter, bie in ben (Bebraudj bes Käufers übergeben. 

(Eine weitere Unterfdjeibung gliebert ben Qanbel nad) bem (Bebiet, 
in bem er betrieben roirb, in Binnenljanbel (fjanbel innerhalb bes 
Probuftionslanbes) unb Hu frenf) anbei (fjanöel mit bem Auslanb). 
Diefer uneberum lann (Einfuhr* ober Husf ufjrfjanbel fein, je nad)= 
bem, ob fremblänbifdje IDaren vom Jjänbler eingekauft unb bem Ijeimu 
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fdjen ÜTarft 3ugänglid) gemalt toeröen, ober ob er für inlänötfdje Waren 
im fluslanö flbfa^ finöet. 

Hller älterer Jjanöel ift ein tEaufd) mit feltenen (Mtern. (Er ift meift nicfjt 
Jjanbel innerhalb eines ©rtes ober Saufd) ßiDif^cn benadjbarten piätjen, fon« 
bem Hustaufd) ber (Er3eugniffe t>erfd)iebener (Begenben, t>on ber Itatur ungleich 
ausgeftatteter protri^en unb £änber, ober tjanbel 3iDijd|en Dölfern, bie auf 
r»erfd)i ebenen Stufen ber Kulturentroicflung ftehen. Das erfte Dolf, bas bie XDelt« 
gefaxte als fyanb eltreib enb fennt, finb bie Phonier. 3f)nen folgen (Brieden 
unb Horner, bie nad) fernen Kolonien unb jelbft bis naä} Hjien ihren Ijanbel 
ausbefmen, bis ber Derfall bes römifd)en Keidjs ben rjanbel ber alten Seit oer« 
nidjtete. 

Das germanifche HTittelalter ift 3unäd),ft erfüllt oon roirtfd|aftIid|en 3bealen, 
bie feinen berufsmäßigen fjanbel auffommen Iaffen (Stabttöirtfd)aft). (Erjt nad] 
öen Kreu33ügen beginnt einmal im Süben, bann aber audj an ber Horb« unb 
(Dftfee ein Jjanbel mit bem Ruslanb 3U entfielen. Hus öem (Drient unb 3talien 
roerben eigenartige Probufte, (Bettm^e, Seibenftoffe, Scfymucf, aber auch aus 
ben nörbUdjen £änbern getrocknete $ifd)e, Pel3e nad) Deutfd)lanb unb öen anberen 
nörblidjen unö roeftlid)en £änöern gebracht. Die Kaufleute, öeren (Befd)äft fehr 
unfidjer, geroagt, in genriffer töeife abenteuerlich roar, fcfjlojfen fid) 3U (Bilben 
3ufammen, roie bie ^anbtoerfer 3U fünften. Die fjanb elt reib enb en Stäbte roieber« 
um begrünbeten Stäbtebünbniffe, roie bie Jjanfa, bie im 14. 3<rf)tlpuibert große 
ITCacrjt erlangte. (Eut3elne Kaufleute gelangten 3U großem Keicfjtum unb 3U einem 
(Einfluß, ber bem ber Surften gleidjfommt (Sugger in Rugsburg, tDelfer). Durch 
(Belbgefdjäfte unb burdj tDedjfeln unb Rusleihen gegen 3ins t»ermehren fie ihren 
Bejitj unb entfalten prad)t unb (Blan3. 

Später aber — mit bem Hiebergang beutfcfjen Stäbteroefens, mit ber (Ent* 
ftefjung ber mobernen, einheitlich regierten Staaten — tritt ber beutfdje Rußen* 
hanbel mef)r unb mehr 3urücf. Spanten unb Portugal übernahmen 3uerft infolge 
ihrer überfeeifdjen (Entbecfungen unb (Eroberungen bie 5ül)rung im XDelt^anbel, 
um bann 00m 17. Jafjrhunbert an von (Englanb abgelöft 3U roerben, bas feit- 
öem öie erfte Stelle unter ben Ijanöeltreibenben Dölfern behauptet l)at. 

In öem politifdj 3erfplitterten Deutfdjlanb geroinnt unteröeffen ber Bin* 
nen^anbel an Bebeutung. Urfprüngltch oon Ijaufierern betrieben, ergän3t 
er bie Stabtroirtfdjaft, inbem er auf ben Jahrmärkten unö UTeffen tDaren feil* 
hält, öie nicf/t überall ^ergcftcllt rouröen. (Ein3elne Stäöte erlangen einen Ruf 
für befonöere (Beroerbe, Künaberg für Spielwaren, UTeißen für po^ellan. 

Huf feftere (Brunblage enttoitfelt fid) öer Jjanöd erft mit ber Bilbung 
öer Serritorialftaaten unb öer Hationatftaaten, öie für größere (Sebiete 
ein einheitliches XDirtf^aftsgebict [Raffen unö öie Hbgefd)toffenheit öer 
Stäöte überttrinöen. Das ttterfantilftjftem fdjafft öie Beöingungen, aus 
öenen ein Kaufmannsftanö ertoadjfen tann. fln Stelle öes Üorurteils 
gegen öen Kaufmann tritt jetjt eine tDertfdjätjung unö 5öröerung. Die 
tOirtfc^aftspoIitif roirö 3ur Qanöetspotitil. Ulit öer Dermefyrung öes fjan= 
öels ueränöert fich auch fein ffljarafter. 

Der HTarft= unö IHeßh^nöel roirö öurch öen fteljenöen Qanöel 3U= 
rüdgeörängt. Diefer beöient fid) öer moöernen Derlens* unö {Transport* 
mittel, öie ihn in öen Stanö fetten, von einem Iftittelpunft aus öen Derfauf 
Dor3unehmen / öie £ieferung öer IDaren in alle ©egenöen 3U übermalen. 
Der (Broßhcinöel, öer früher fidjtbare, bereitliegenöe IDaren aerfaufte, 
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arirö 3U einem £ieferungsl}anöel, öer nad) proben Beftellungen für 
einen beftimmten 3eitpunlt entgegennimmt. 

Der Ijanöel toädjft für einzelne 3toeige nod) über öiefe $ormen hinaus. 
Hus öem inöuriöuellen £ieferung$f;anöel töirö ein börfenmäfjig gestatteter 
nad) Durd)fd)nitt$proben, öie für einen bestimmten 3eitraum unö öen gan= 
3en I)anöel$3tüeig allgemein gelten. 

Das oerbilligt unb befdjleunigt ben tDarenumfatj nodj toeiterfjin. (Es brau* 
djen feine proben t>erfd)icft 311 roerben, um ein Jjanbelsgefdjäft ab3uf daliegen. 
Hn Stelle bes Importeurs, öer in früherer Seit im (Er3eugungslanb Kaffee ein* 
faufte unb irm in feinen Speisern in ber Jjafenftabt aufftapelte, bis bie Srotfcfyenc 
Ijanb eisfirmen ber Binnenftäbte iljn bort tauften unb mit auf ifyre £ager nahmen, 
tritt ber Ijänbler, ber an ber Kaffeebörfe nad) proben Kauf unb Derfauf ab= 
[daliegt. (Ein Derfauf 3töifdjen einer $irma in Buenos Hires ober Hbelaibe unb 
Hamburg fann an einem Dormittag 3uftanbe fommen, fofern es jid) um XDaren 
fyanbelt, bie in großen DTengen 3U gleidjer (Büte ^er3uftellen jinb unb nad) 
St)pen oerfauft toerben tonnen (Kaffee, Petroleum, 3u(fer, Spiritus, (Betreibe, 
BaumrooIIe). Der Derfaufer fann bie XDaren unmittelbar an iljren Beftimmungs= 
ort liefern; (Transport, Lagerung, Seitoerlufte roerben oermieben. 

$ür IDaren, öie einen Kauf nad) allgemeinen Proben nidjt ermöglichen, 
bie nid)t fo gleidjartig ^erßuftellen finö, ober nid)t in taufenö gleiten 
Stüden geljanöelt toeröen, tme Iftafdjinen, Befleiöungs=, (Balanterietoaren, 
vermittelt ber (Bef d)äf tsreifenöe — unb met}r unb me^r ber Kommif= 
fionär — ben üerfeljr gtoifdjen ben üertragfd|ltegenben Parteien. Überalt 
3eigt fidj bas Beftreben, möglidjft toenig 3tmfd)englieöer 3tmfd)en ben §er= 
fteller unb ben Käufer 3U fdjieben. 

flud) ber Kleinljanöel trrirö üon öiefer Richtung erfaßt. (Er Der* 
fauft in fleinen Iftengen an bie Derbraucfyer, aber oft in großen (Be= 
fd}äften. Der Kramlaben toirb öurd) bas töarenfyaus unb bas Spe3ial= 
gef^äft Derbrängt, bie toieöerum in öen (Bro&ftäöten Diele Itieöerlagen 
haben unö öaöurd) öem Kunöen 3ugleid) öie Dorteile öes (Bro&fjanöels 
unö öes Kleinbetriebs 3ugänglidj machen. Der (Brunöfafe öes „großen Um» 
fatjes bei Keinem Hufeen" bringt neue (Befdjäftsformen unö (5efd)äfts= 
gerool)nl)eiten fyerDor. 3eöer Kauf mann fudjt öurd) flnpreifungen, Billigleit, 
flusftattung öer Derfaufsräume öen UTitbetüerber 3U befiegen, öie Käufer 
an3uloäen, mit öenen ifjn feine Be3ieljungen perföntidjen Vertrauens me^r 
üerbinöen. Das löarenfjaus ift öas unperfönlidjfte (Bebitöe öes Xütrtfc^afts= 
Iebens. Saufenöe t)on Utenf^en Derfeljren miteinanöer unö roirfen 3^ 
[ammen töie öie Räöer einer funftüollen RTafdjine. 3n öer Dielgeftaltigfeit 
feiner ©rganifation unö öer (Einfachheit öer Beöarfsbefrieöigung ift es 
ein Sinnbilö moöernen tDirtfdjaftstebens. 

Diefe (Entroidlung öes Binnen^anöels in neuerer 3eit ging Jjanö in 
Jjanö mit öer Belebung unö üermeljrung öes flu&enhanöels. Der 
Übergang Deutfdjlanös 3um 3nöuftrie[taat jtDang öer BeDÖlferung öen 
flu^en^anöel auf. 

IDie aller Ijanöel auf Arbeitsteilung beruht, fo entfielt aud) öerflufjen* 
^anöel nur, roenn gan3e £änöer Derfdjieöenartige (Büter hervorbringen, 
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fid) in irgenbeiner befonberen Rid)tung ber probuition enttoideln. Der tr>irt= 
fdjaftlidje Perle^r 3toif(^en Cänbern unb IDeltteilen nahm mit bem mo= 
öernen Derfehrsroefen 3U. Die internationale Arbeitsteilung madjte er* 
heblidje 5ortfd)ritte, bis ber tDeltfrteg anbrad) unb ben tDeltoerfe^r voll* 
ftänöig Iäbmte. 

2. Deut?d)lanfcs Stellung in ber tDeltoirtfcfyaft. 

Dor bem Krieg Ijat Deutfdjlanb in ^eroorragenöem Uta&e an btefer 
Derfledjtung mit öer IDelttxrirtfdjaft teilgenommen. (Es führte Ro^ftoffe 
unb ©enu&mittel ein, bie in Deutfdjlanb nid)t (Baumwolle, Kautfdjuf, 
Kaffee, See) ober nid)t in genügenber Ittenge (IDoIIe, $ÜU, tDei^en, 
Suttermittel, Sabaf) ^eroorgebra^t toerben lönnen. Dagegen mußten 
getoerblidje (Er3eugni}fe ausgeführt toerben. Denn toer bauernb einlauft, 
ohne 3U ©erlaufen, ober toer bauernb Ausgaben fjat, of)ne bafc fie burd) (Ein* 
nahmen ausgeglichen toerben, verarmt. Das gilt für Dölfer ebenfo nrie 
für ben Steinen. 

Bei ben ausgeführten tDaren fjanbelte es fid) trielfad) um foldje, bie 
aus auslänbifdjen Kof)ftoffen h^Ö^elft finb, rooburd) bie (Einfuhr an 
folgen Stoffen über ben tatfäd)Ud)en Selbftüerbraud) bes beutfdjen üolfes 
hinaus geweigert rourbe. 

(Es roaren geioalttge unb beftänbig 3unet)menbe Summen, bie auf biefe XDeife 
im Außenhanbel umgeje^t rourben. (Es betrug 

öie (Einfufjr öte Ausfuhr 

millionen ITtarf tTTilltonett Ittarf 

im Jahre 1880 2 844 2 977 

1900 6 043 4 753 

1913 10 770 10 097 

1924 9 135 6 534 

löte ftarf bie Derforgung ber öeutfdjen Beoölferung mit Kahrungsmitteln 
oon ber (Einfuhr abhing, ergibt fid) aus folgenben 3af)len: (Es rourben im 3&h re 
1913 eingeführt: XDei3en 2546 000 Tonnen (im tDerte von 417 millionen mar!), 
Reis etroa 300 000 Tonnen (im tDerte von ettoa 70 millionen marf), fjülfenf nid)te 
210 000 Tonnen (im tDerte oon 37 millionen marf), Blumenfol)! 59 000 Sonnen, 
orotebeln 48 000, (Surfen 81 000, frifdje äpfel 440 000 Tonnen, getrodnete äpfel 
unb Birnen 15 000 Sonnen, Kaffee 168 000 Sonnen (im IDerte non 220 Iltü« 
Honen marf), Kafaobohnen 53000 Sonnen (im tDerte oon 67 millionen marf). 
Die (Einfuhr oon Ktnboiel) belief fid) auf etroa 250 000 Stüd (im IDerte oon ettoa 
86 millionen marf), oon Sdjtoeinen auf 147000 Stüd. Da3U trat eine er« 
heblid)e (Einfuhr oon Sleifd), toährenb anberfetts nidjt bie gefamte Diehetnfuht 
bem Sletfaperbraud) biente, oielmehr ein Seil 3U 3ud)t= unb Hrbeitsßroeden 
eingeführt rourbe. Bebeutenb toar bie (Beflügeleinfuhr. Sie betrug S 1 / 2 mil* 
lionen (Banfe, 13 000 Sonnen fjühner unb (Enten, ba$u gefd)Iad)tetes $eberoieh 
8600 Sonnen, mild) rourben 33 000 Sonnen, Kahm 44 000 Sonnen, Butten 
unb Butterfd)mal3 54000 Sonnen (im IDerte oon 119 millionen marf), (Eier 
165 000 Sonnen (im tDerte oon 1 871/2 millionen marf), Sd)ioeinefd)mal3 106 000 
Sonnen (im tDerte oon 111 millionen marf) eingeführt. Sdjlie&lid) roar öie 
(Einfuhr an Ölfrüchten fefjr bebeutenb, unb Suttermittel (Suttergerfte, UTais 
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(Ein» unö Husfufjr öcr txndjtigften 1 ) tDarengruppen 1913. 





c 


(Einfuhr 


u 


ausfuhr 


Ro^ftoffe 
unb Ejalb» 
fabrifate 

Sabrifatc . 

Itafyrungs* 
u. (Benufj* 
mittel 

Cebenbe 
Eiere 


6280 
1392 

2807 
280 


[ Baumroolle 664 ITXill.m. 
XDoIIc 520 „ „ 
Kautfdjuf 146 „ „ 

IQautc, Seile 667 „ „ 

/XDet3en 417 „ „ 
©erfte 390 „ „ 
Kaffee 219 „ „ 
©bft unb 

< Sübfrütye 249 „ „ 


2274 
6742 

1069 
7 4 


Steinfofjle 51611Xin.m. 

/Ittaf deinen 596 „ „ 
(Eifenroaren 1261 „ „ 

{ Baumroolltoaren 446 „ „ 
tDotlroaren 271 „ „ 

' Setbentoaren 146 „ „ 

3u<fer 266 „ „ 




10769 




10092 




(Ein* unb Rusfu^r ber rotäjttgften TDarengruppen 1924 
(auf (örunb ber (Etn^citsmcrte bes 3^tcs 1913). 




I* 


einfuhr 


e 

g 


ausfuhr 


Ro^ftoffe 
unb Jjalb« 
fabrtfatc. . 

Sabrifatc . 

Itafyrungs- 
unb(bcnu6» 
mittel 

Cebenbe 
fctere. . .. 


3450,5 
1129,6 

2118,5 
83,7 


f Baumwolle 381 Rtin. Hl. 
IrDoIIe 374 „ „ 
Kautfd^uf 152 „ „ 
l flaute, S*lle384 „ „ 

/tDei3en 120mill.m. 
perfte 71 „ „ 

Kaffee 72 „ „ 

©bft unb 

< Sübfrütye 222 „ „ 


785 
3981 

336 
17,9 


Stetnfotye 41,6 Rtin. ITT. 

/tttafdnnen 331 „ 
(Eifenroaren 618 „ „ 

l Baumroollroaren 198 „ „ 
XDolltoaren 126 „ „ 

* Seibenroaren 107 „ „ 

3u<fer 100,3 „ „ 




6782,3 




5120 





1) (Es finb (Befamtbeträge für bie (Ein* unb Husfufjr ber IDarengattungen an» 
gegeben, unb bie Betrage für bie tDar engruppen, bie innerhalb ber ein» 
3e!nen IDarengattungen bei (Ein» unb Husfufyr bie roidjtigfte Stelle einnehmen. 
Die tDarengruppen mit geringeren 3iffern finb fortgelaffen. 
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Kleie, ©lfud}en)rourben in größtem Umfange eingeführt. Die jüngfte3eit fjat öaran 
3roar 3tffemmäßtg, aber nidjt grunöfätjüä] etroas geankert. 3m 3arjre 1924 be* 
trug bie (Einfuhr: an XDei3en 737 793 (Tonnen, fjüifenfrüdjte 187000 (Tonnen, 
Kafaobo^nen 88000 (Tonnen, milcfy 106000 (Tonnen u. bgl. flbgefeljen üon Xlafy 
rungs= unö Futtermitteln ijt Deutfdjlanb oom Huslanb abhängig in be3ug auf 
bie (Einfügt oon Blei, Kupfer, Sinn; femer oon Holjjtoffen für bie (TejtiU 
inbuftrie. <5an3 auf auslänbifdje Rofjftoffe angeroiefen i[t bie Kautfdjufinbujtrie, 
unb unentbefjrliä^ i[t fdjliefjlict) für bie beutfä^e Dolfsroirtfcrjaft ber Be3ug oon 
ITTtneralölen, bie faft ausfdjliefjücrf r»om Huslanb be3ogen roerben müjjen. 

3n öem tDettfampf ber fyanbeltreibenben Dölfer um ftbfatj* 
gebiete tjatte Deutf<f|lanb Dor 1914 bie örttte Stelle (nact) ©ro&britannien 
unb öen üereinigten Staaten oon flmertfa) errungen. Als (Einfuhrland 
ftanö es an 3toeiter Stelle unter ben Dölfem, roie bie folgenbe Überfielt 



(Ein* unb Husfufjr ber roidjtigften Cänber 1885, 1908 unb 1924. 



Kamt bes Canöes 


(Einfuhr in mtfltar&en m. 


ausfuhr in ttliUiaröen IR. 


1885 


1908 


1924 


1885 


1908 


1924 




3,1 


8,3 


9,1 


3,1 


7,0 


6,5 


(Brofjbritannten .... 


7,6 


12,1 


23,7 


5,5 


9,3 


17,3 ») 


Dereinigte Staaten .... 


2,4 


5,0 


15,1 


3,1 


7,8 


19,2 


ffranfretdj 


4,0 


5,7 


8,7 1 


3,2 


5,3 


9 




1,8 


4,8 


3,7 


1,5 


4,0 


2,6 




2,1 


4,3 


3,4 


1,9 


3,6 


2,6 



Die 3atjlen oon 1924 äeigen in ben oerfdjiebenen Räubern bie Oeranbe* 
rungen, bie burd) (Bebtetsoerluft ober 3utDa<fys 3U erflären finb. $üv Deutfd}= 
lanb fptegeln fie augerbem no<f) bie (Erfdjütterung feiner tDirtfcfyaftsfraft 
unb bie Sdjtoierigfeit ber au&enpolitifdjen £age toiber. 

(Es ergibt fidj aus biefen (Eatfaifyen unb 3al)len, baß Deutfdjlanb felbft 
bei größter (Einfdjränfung bes Derbraudjs auf ben toelttoirtfdjaftlidjen 
flustaufd) angeroiefen ift, in erfter £inie mit feinem Bebarf an Baum* 
toolle, XDolle, Ijauten, (öl, Kautfdjuf, Kupfer, 5^termitteln. flllerbings 
mac^t ber üertrag oon Derfailles bie neue (Etnglieberung in ben tDelt* 
oerfet)r befonbers fdjroierig, unb es muß erftes (Bebot allen ftaatltd)en 
unb inbioibuellen Qanbetns fein, bie (Einfuhr auf bas unbebingt Unent* 
befyrltdje 3U befdjränfen. 

3. Qan&elspolittf. 

Srül^eitig fjaben bie Regierungen aller großen Staaten erfannt, baß 
iljre Stellungnahme 3um flufjenfyanbel bas UMrtfdjaftsleben unb bentDofyl* 
ftanb bes Dolfes beeinfluffen fann. Die Staaten fönnen entroeber eine 
freie (Einfuhr frember Probufte geftatten, für einen freien Oerfefyr aller 
Dölfer eintreten, ober fie fönnen bie (Einfuhr, eoentuell aud} bie Ausfuhr 
oerbieten ober fie toenigftens öurd) 3ollgefet)e fjemmen unb einfdjranfen. 



1) (Dirne ben irifdjen Sreiftaat. 
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Sreiljanöel ober Schuko II, freie IDelttDirtfc^aft oöer gesoffener 
I)anbelsftaat: bas finö bie beiöen entgegengefefcten ©runbfäfce, 3rotfd}en 
benen fid} jeber Staat 3U entfdjetöen ^at. 

Die Dertreter bes (Bebanfens freier (Einfuhr begrünben ihren Stanbpunft 
bamit, baß öie tDoljlfahrt eines £anbes gehoben toirb, toenn es alte IDaren aus 
ben (Begenben be3iel)t, in benen fie am billigten er3eugt toerben fönnen. Sie 
weifen barauf fyin, baß foroohl bie £anbtoirtfd)aft toie aud> öie 3nbuftrie natür« 
Ud)e Stanbortc haben, je nad) Klima unb Bobenbefdjaffenheit eines £anbes, aber 
aud) nach ben (Eigenf duften bes Polfes; unb baß man biefe natürlichen Stanb* 
orte nutzbar machen foll. Sie galten eine Rusbehnung bes rDirtfdjaftsgebiets 
über bie (Breden eines Canbes aber aud} für vorteilhaft, toeil Sdjhmnfungen in 
probuftion unb Bebarf, toie Jie namentlich in be3ug auf lanbtoirtfdjaftliche (Er« 
3eugniffe burd) ITtißernten h*n>orgerufen werben fönnen, befto leidster ausge* 
glichen toerben, je größer ein IDirtfchaftsgebiet ift. XDährenb Mitteleuropa unb 
Rußlanb burd} ITCißernten betroffen toerben, fönnen ttorbamerifa unb 3nbien be* 
jonbers reiche (Erträge liefern. 

Die Sd}utj3öllner bagegtn befürchten, ber freie Qanbel umrbe ba$u führen, 
baß in einem £anb bie Berufe oerfümmern, bie feine günftigen Dorbebingungen 
haben. Das gilt etroa für ben beutfehen (Betreibebau, ba er burch Rmerifa unter» 
boten toerben fann. (Es gilt aber auch für entftefyenbe Jnbuftrien, ba bie (Einfuhr 
frember billiger IDaren ihre (Enttoicflung oerhinbern fann. 

Der Dorteil, ben ein Dolf fidj im Rugenblicf burch billige Bebarfsbefriebi» 
gung auf (Brunb ber (Einfuhr frember IDaren oerfdjafft, ift nur ein Rugenblids» 
oorteil. Das Dolf toirb baburd) auf bie Dauer oon frember (Einfuhr abhangig 
unb beraubt fi<h ber ITtöglichfeit, feine eigenen Kräfte 3U heben unb 3U entroideln. 
(Eine Rrbeitsteilung 3toifchen oerfdjiebenen Cänbern befeitigt bie Harmonie ber 
großen (Enoerbs3toeige in einem Staat unb macht ihn 00m Ruslanb abhangig. 
ITtan toill beshalb burd) Schuftjölle eine nationale, fid} felbft befriebigenbe IDirt* 
f<haft anftreben, bie oor bem IDettbetoerb burd} frembe (Er3eugniffe betoahrt toirb. 
Ruslanbifche IDaren follen nur bann eingeführt toerben, toenn ber Käufer bereit 
ift, einen Soll bafür 3U 3ahlen. 

Unter Jreihanbel oerfteht man baljer oollfommen ungehinberte (Einfuhr 
frember (Büter, unter Schuiföoll eine ftaatliche Orbnung, bei ber bie (Einfuhr aus* 
länbifdjer (Er3eugniffe an bie Zahlung eines 3olles gefnüpft ift, burd} ben ber 
IDettbetoerb bes Ruslanbes mit bem 3nlanbe erfchtoert toerben foll. 

3toifd)en beiöen Theorien fteht bie £el)re oon 5*U&ritf) £tft, bafc 
ber S^^i^nbel roohl oorteil^aft ift, toenn man bie 3ntereffen ber gan3en 
ntenfehh^t als gemeinfame anfehen fönnte, nid)t aber, folange nationale 
Sonberintereffen befteljen. Die Politif mufc fid} ben jeroeiligen toirtfdjaft* 
lidjen 3uftänben eines Canbes anpaffen. Denn öie (Eigenfdjaften eines 
£anöes finö nid)t unoeränberlid). Seine Kräfte fönnen enttoicfelt toer= 
öen, unb öas ift wichtiger als bie reid)lid)e unb billige Derforgung 311 
einem beftimmten 3eitpunft. (Ein fleferbauoolf brauet fjanöelsfreiljeit, 
um burch ben Derfeljr mit oorgefdjrittenen Dölfern für 3nbuftrie unb 
Ijanbel angeregt 3U toerben. IDäljrenb öer (Enttoicflung ber 3nbuftrie ift 
öiefe burch 3ölle oor auslänbifchem IDettbetoerb 3U fchü^n, unb fchliejjlicf) 
follte ein inbuftriell gefeftigtes £anb toieber 3ur ^anbelsfreiheit 3urü<f* 
f ehren. £ift fieht auf öiefe tDeife öen 3oll nur als (Er3iel)ungs* 
mittel an. 
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Der ursprüngliche fjanbelspolttt|ct|e 3uft ütib aller Staaten ift 
bie §anb eisfreiheit. Solange auslänbifdjer l^anbel nur üeretn3elt unb für feü 
tene (Büter oorfommt, l)at niemanb ein 3nterejje, ihn 3U Ijinbern. (Erft mit ber 
(Enturicflung reger Derfelirsbe^ieljungen beginnen bie Staaten, fid) fjanbels« 
politijd} üoneinanber ab3ufd|ließen. Das ITterfantil jt|ftem (16. bis 18. 3ah Cs 
hunbert) jtrebt nad) einer abgefd)lo|fenen, jidj jelbjt aerjorgenben Dolfsroiri* 
fdjaft, oerjudjt babei aber, frembe £änber roirtjd)aftliä] abhängig 3U machen. 
Das 3iel ijt eine günjtige fjanbelsbilan3, b. h- ein überwiegen ber ausfuhr gegen« 
über ber (Einfuhr, um (Belb in bas £anb 3U 3iel|en. (Es 3eigte fid} aber balb, 
baß bieje politil feinesroegs ben XDotjljtanb eines Canbes oerbürgt, baß (Belb 
unb t)olfsrool)l|tanb gar nidjt gleidjbebeutenb finb. Denn bei bauernber (Belb* 
einfuhr in ein £anb muß ber (Belbroert jinfen; bie TDarenpreife jteigen, bis ba* 
burd| bie (Einfuhr aus anberen £änbern toieberum geförbert roirb. £erner 3eigt 
fidj, baß bie fymbelsbilan3 überhaupt ntctjt ausfdjlaggeb enb für bie HtetalU 
beroegung ijt, ba internationale 3ahlungen nid)t nur für tDarenlieferungen, 
fonbent aud) für ben $rad|tem>erfel)r unb als 3ins für im Huslanb angelegte 
Kapitalien oorgenommen werben. Die 3ahlungsbilan3 ift mit ber fjanbels* 
bilan3 nid|t ibentifd). Itlit biefer (Erfenntnis war bas RIerfantilfnftem über- 
rounben. Die $reihanbelsibee gewann in allen europäifd|en Staaten an 
Boben. $ranfreicl| unb (Englanb x>erfud)ten im 3aljre 1786 burd| einen Dertrag 
in biefer Richtung Dor3ugehen. 3n (Englanb entwidelt fich 00m 3aljre 1822 an 
eine lebhafte Beroegung für ben Sreiljanöel, bie oon 1838 an in ber HntUKorn« 
3oll«£iga eine erfolgreiche (Drganifation erhält Um bie mitte bes Jahrlmnberts 
toirb ber Sreitjanbel eingeführt, um bis in bie jetjige 3eit bem englifdjen Dolfe 
ermatten 3U bleiben. ailerbings lagen in feinem anberen £anb bie Derljältniffe 
jemals fo günjtig für ben Jreihanbel. Darum fyat aud} feines ]o entfcfyeben unb 
fo bauemb ben $reifyanbel Derwirflidjt. (Englanb hatte feine 3nbuftrie, bie bie 
gan3e XDelt oerforgte, unb roar auf (Einfuhr lanbwirtfchaftlither Probufte in 
größtem Umfange angewiefen. Seine £anbwirtfd)aft f^atte nicht xriel 3U oerlieren, 
feine 3nbuftrie fonnte nur burch 5*eihctnöel gewinnen. 

3m Rahmen bes 3erfplitterten, 3U einheitlicher Jjanbelspolitif ohnmächtigen 
Deutfchen Reiches fonnten Reformen nur von ben ein3elnen Staaten ausgehen, 
unb Preußen braute in ber liberalen (Befetjgebungsperiobe 3uerft bie frei« 
hänblerifchen 3beale 3ur (Beltung. Räch ben Befreiungsfriegen war Preußen 
noch burch 57 oerfchiebene Hf3ifen unb 3olltarife, burch 3ahlrei<he (Einfuhr« 
unb Husfuhruerbote wirtfdjaftlich 3erfplittert. (Es glich einem Körper, bem alle 
Hbern unb Denen unterbunben finb, als burch Hufhebung aller Binnen3ölle unb 
burch Dereinheitlichung bes (Bren33olls, bie burch oas 3ollgefetj com 26.11tai 
1818 erfolgte, bas tDirtfdjaftsleben neue antriebe unb Kräfte erhielt. Das 3oll* 
gefe$ bebeutet eine grunbfä$lid}e Umfehr ber Jjanbelspolitif 3unächft für Preußen. 
Hber es follte in ber $olge für gan3 Deutfdjlanb bie tiefftgreifenbften XDirfungen 
heroorbringen. Reben bie Befeitigung ber Binnen3Ölle trat ein niebriger aus« 
lanbstarif, ber eine [tarfe annäherung an bie 3beale bes 5reif)anbels braute, 
bie bamals noch nirgenbs oerwirflicht waren. Preußen ging mit feiner Qanbels« 
politif in ber R)elt t>or<m. 

Rur in einem punfte war bas freiheitliche Stjftem burchbrochen. Die Durch* 
fuhr frember XDaren burch Preußen würbe mit einem h°^ en Soll belegt, unb 
3war um bie Rachbarftaaten 3U h^nbelspolitifchen Verträgen mit Preußen 3U 
3wingen. Grotj bes (Entrüftungsfturmes, ben biefes Dorgeljen ^xvoxtitf, hatte es 
ben (Erfolg, baß ber Deutfdje 3olloerein am 1. 3^nuar 1834 ins £ebett 
treten fonnte. Die Schranfen, bie bas beutle TDirtfchaftsleben fo lange gehemmt 
hatten, fielen. Die Schlagbäume tiobtn fid] 3um legten IRale, als bie Rtitter« 
nachtsftunbe bas neue 3ah r aerfünbigte, um bie lange Reihe ber XDagen h™* 
burdtfulaffen, bie auf ben großen augenblicf harrten, ber bem beutfdjen Xöirt^ 
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fdjaftsleben enbHc^ bie fo nottoenbige Sreiljeit bringen follte. Rüttln beutjeh« 
Staaten mit 23 Rtillionen (Einwohnern Ratten fi<h 3U einer ^anöe(spolitif(^en 
(Einheit 3ufammengefunben unb fi<h freien Derfehr im 3nnern unb einen gemein« 
famen (Tarif nach äugen 3ugejicf)ert, 3U einer 3eit, ba ötc politif bes Deutfcfjen 
Bunbes feinen £id)tblicf 3eigte, feine Hoffnung für ötc 3ufunft auffommen lieg. 

tErotj aller Scf)roierigfeiten, ötc ji<h im 3ollt>erein bejonbers aus bem (Begen* 
fat$ 3toij(f|en ben freiheitlichen 3nterejjen Preußens unb bem jchutftöllnerijchen 
Sübbeutjcfjlanb ergaben, ertoies er jicfj für alle tEeile als fo unentbehrlich, baß es 
in ben (edtfiger Jahren gelang, auch mit bem Huslanb Jjanb eist» ertrage ab3U* 
fc^ltcgcn, bie ji<h ber 5reihanbelsibee näherten (5ranfreicf|, töfterreid), Belgien, 
(Broßbritannien, 3talien). 3n Preußen war bamals bie einflußreiche Klajje, 
bie Canbroirte, freihcmblerifcf} gejinnt, ba jie noch bis in bie jieb3iger 3<*4 r e 
lanbtDirtfd|aftlid|e <Er3eugnijje ausführte unb ein 3nterejje an ber freien (Einfuhr 
oon (Eifen unb Ittafcf|inen ^atte. Dieje Strömung Ijielt noch einige Seit nach 
fcer Reidjsgrünbung an. 

Der Umfdjtoung ber Stimmung entftanb im Jahre 1873, als eine tnbu* 
ftrielle Rbjatjfrife bas tDirtfchaftsleben nad) einigen glan3W)llen Ruf jchtmings* 
jähren traf, roährenb ettoa gleich3eitig bie OErfchließung frember (Erbteile einen 
Drucf auf bie preife ber lanbtmrtfchaftlichen <Er3eugniffe ausübte. ©etoerbetreU 
benbe unb £anbroirte reichten fi<h in bem IDunfch nach „Sdjut) ber nationalen 
Arbeit" bie Ejanb, unb bie Regierung nahm ihre $orberungen auf. 3m Jahre 
1879 ift Deutjcf}lanb 3um S<hutj3oll übergegangen. (Brunbfätjlich h Q tte man ö a * 
mit foiDohl bie freihänblerijchen £ehren roie auch bie (Bebanfen $riebrich £\^ s 
üerlajjen. Denn bie (Betreib C30IIC jener 3ett roaren feine <Er3iehungss, fonbern 
<Erhaltungs3ölle. Don ben linfsftehenben Parteien txmrben jie heiß b* 3 
fämpft — mit ber Begrünbung, baß jie ben 3nbujtriearbeitern bie Hahrungsmittel 
verteuern unb bie arbeitenben Klajjen 3ugunjten bes (Brunbbejitjes belajten. Diejer 
3ollpolitif folgten ©egenmaßregeln bes Auslanbes. Itltt einer fur3en Unter» 
brechung unter <Eaprit>is Kan3lerfchaft hat biefe Beroegung angehalten. Hur (Broß* 
britannien hielt bis 3um Krieg trotj mancher (Begenftrömungen am $ralj<mbel 
feft. Die Staaten juchten burch fjanbelsoerträge ihre gegenfeitigen Be3iehungen 
3u regeln. 

IDährenb bes Kriegs toar Deutfdjlanö ge3tDungen, gatt3 anöre tDege 
ber Ijanöelspolitif ein3ufd)lagen. 3unäd)ft eruries fidj öie Sö'röerung, öie ber 
öeutfdjen <Betreiöeer3eugung burch öte 3ölle 3Uteil geworben mar, als f}öd)Jt 
beöeutungsDoll für öte Dolfsernahrung. Als öte Blodaöe gegen Deutfd)* 
lanö begann, tmtröe öte Ausfuhr son (Bütern, öie für öen Ijeeresbeöarf unö 
für ben Unterhalt öer Beüölferung nötig toaren, verboten. 

3m 3ufammenhang öamtt erfolgte im 3nlanö öte Seftfetjung von Jjödtft* 
preifen, öie Regelung öer Derteilung, öte 3tt)angstDirtfchaft. Dagegen trmr= 
öen (Einfuhrerletchterungen nötig, öa ohnehin tDäljrenö öes Kriegs unö aud) 
nach 5*teöensfdjluj3 öer IHangel an Rohftoffen beörohlidj blieb. Die Solgen 
öer Aushungerung jener 3eit toeröen oon öer Iebenöen Generation faum 
gan3 überrounöen roeröen. 

Rtit öem lOaffenftillftanö bradj auch öer tDtrtfcf)aftsf<f)u£ 3ufam= 
men. Die toeftItd>e (Bren3e war ohne 3ollfd)ut5, öa öie Befatjungsmäcfjte öie 
öeutfehen 3ollbeamten oon ihren Poften enthoben. Dies riß in öie toehrlofc 
Slanfe öer planmäßigen töirtfchaftsorganifation eine unheilbare tDunöe. Die 
(Erhaltung einer Übertoachungslinie an öer <5ren3e öes unbefetjten (Bebiets 
fonnte öagegen nid)t t)iel nutjen. 
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Durdj ben Der trag 3U Der failles umrbe Deutfdjtanb Me Ittögtid}* 
feit, eine felbftänbige Ijanbelspolitif 311 führen, feljr befdjränft. Die alliier* 
ten unb affo3iierten tttädjte hatten ftd) barin bie tlteiftbegünftigung von 
Deutfdjtanb — ohne entfpredjenbe (Begenleiftung — bis 3um 3<*h re 1925 
gefidjert. (Erft feit bem 10.3anuar 1925 l)at Deuijdjlanb bie Stei^eit 311m 
flbfd)Iu)3 £)anbelsoerträgen toieber erlangt. Der Dertrag r>on Derfailles 
enthält aud) uerfdjtebene üerbote von 3ollerl)öhungen über ben bei Kriegs« 
ausbrud) geltenben 3olltarif für eine Reihe tion 3<*h ten > Derbot ber (Er* 
hebung t>on Durd)gangs3öllen ufto. Die 1925 tüieb er gewonnene ^anbels= 
politifd)e $xtilitit Deutfdjlaubs tjat 3U Derhanblungen mit t)erfd)tebenen 
Staaten geführt, unb einige vorläufige flbfontmen (mit ben Dereimgten 
Staaten, (Englanb uftx).) finb abgefdjloffen roorben. tDidjtig — allerbings 
t>erfd)ieben beurteilt — ift t>er Rapallooertrag, ber 3tDifdjen ber ruffifdjen 
Räterepublif unb Deutfd)Ianb im 3&h re 1922 3uftanbe fam. 

Itlit ber IDiebererlangung ber 3ollfreiheit festen im beutfdjen Reidjstag 
Bemühungen ber £anbtDirtfd)aft um erhöhte 3ölle ein, bie ihr audj burd) 
einen Kompromiß ber Regierungsparteien gewährt tüorben finb. Das „(5e* 
fe£ über 3ollänberungen" üom 17. Huguft 1925 ermächtigt öte Regierung, 
im $all eines bringenben tjoirtfdjaftlidjen Bebürfniffes mit 3uftimmung bes 
Reidjsrats unb eines £lusfd)uffes bes Reidjstags bie (Eingangs3Ölle 3U änbern 
ober auf3ut)eben. (Es legt aufterbem für eine Übergangs3eit (bis 31. 3uli 
1926) 3ölle auf (Betreibe, Schladjtoieh, anbere Itahrungsmittel unb geroerb* 
Hdje tDaren erneut feft. 

®b bamit bie 3ufünftige Ridjtung ber beutfdjen Jjanbelspolitif bereits 
beftimmt ift, lägt fidj nidjt überfein. Das hängt fotool)I von ber (Beftaltung 
ber parteioerljäftmffe ((Ergebniffe fünftiger IDa^len), tote von ber (Ent* 
toidlung ber auswärtigen poltttf ab. 

Die Ijanbelspoliti! hat neben ihrer Bebeutung als Sdjutj ^eimif^er (Er* 
rüerbs3U)eige unb als Sidjerung von flbfaijgebieten aud) nodj bie (Eigen* 
fd)aft, bem Staatshaushalt (Einnahmen 3U3uführen. RTan fpridjt 
baher audj von 5ittan33öllen ober fisfalifdjen 3öllen. Das 
Deutfdje Reich 30g t>or bem Krieg etwa ein Drittel ber (Einnahmen bes 
orbentlidjen Ijaushalts aus 3olleinfünften. 3ölle auf ©üter, bie im £anbe 
nid)t ^ergeftellt werben fönnen, wie Kaffee, lee, Kafao, aber audj auf 
£ujusgüter wie ffabaf, Spirituofen finb ihrem IDefen nadj 5inan33Ölte. 
Sie belaften 3war bie Derbraudjer, aber bei bem Derbrau(h entbeljrlidjer 
©üter. Dem Staat entfteht baburdj eine (Einnahme, unb es verringern fich 
bie Summen, bie oon ben Bürgern fonft burdj unmittelbare Steuern auf* 
gebradjt werben müßten. 

3n be3ug auf bie 5inan33Ölle ift bie £age Deutf(hlanbs aud) wieberum 
fehr erfdfywert. Denn bie Solleinnahmen fowie bie RbQabtn auf Brannt* 
wein, Sabaf, Bier, 3uder (bie fogenannten inbireften 3ölle) finb auf (Brunb 
ber (Befetje gemäfc bem £onboner flbfommen ben Siegesmädjten bis 3um 
jährlichen (Befamtbetrage von 1250 tttilliarben RTarf üerpf änbet. 
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X. Das <Selö- uni> Banfwefett. 

1. <5elbtx>efen. 

Überall, roo 5ie Ittenfdjen beginnen, (Büter aus3utaufdjen, mad)t fid) 
bas Streben bemerlbar, ein beftimmtes (But als allgemein gültiges £aufd)= 
mittel 3U oertoenben. Die (Erleichterung bes tEaufdjes, bie baburd) entfielt, 
mirb üon Rofdjer mit folgenbem Beifptel betrieben: Der Itagelfdjmieb, 
ber eine Kul) 3u taufen toünfd)t, mufj nidjt mel)r fudjen, bis er ben Be= 
fitjer einer Kul} finbet, ber gerabe fo oiel Itägel brauet, als bie Kul) wert 
ift (wie er oljne bas Dorljanbenfein oon (Belb Ijätte tun müffen); fonbern 
er verlauft feine Hagel in Keinen mengen gegen (Belb unb fauft fobann 
für biefes (Selb bie Kul). 

Sd)on primitioe Dölfer entwideln besfyalb bie (Bewofynljeit, ein all* 
gemein gebraustes unb beliebtes unb besl)alb allgemein „geltenbes" (But 
als Sauf (^mittel 3U üerwenben ((Blasperlen, ITtetallplättdjen, (Betreibe 
unbbgl.). (Ein allgemein geltenbes (Eaufdjmittel nennt man (Belb. IDeit 
Derbreitet als (Belb ift bei faft allen Dölfern früherer 3eiten bas Diel}. 
Pecunia, bas Iateinifdje tDort für (Belb, ift von pecus (Diel)) abgeleitet, 
unb in bem EDort „pefuniär" lebt nodj heute eine (Erinnerung baran 
fort, bafc „(Belb" früher eben „Diel)" bebeutete, flllmäljlid) gewinnt überall 
bas Xtletall bie größte Bebeutung als Gaufdjmittel, weil es 3U t>erfd)ie* 
benen 3wecfen (IDaffen, IDerfyeuge, Sdjmud) brauchbar, leid)t transpor* 
tierbar, bauert)aft unb beliebig teilbar ift. flud) fdjwanft ber IDert ber 
(Ebelmetalle in Iur3en 3eiträumen nur wenig. 

(Belb, bas urfprünglidj nur als (Eaufdjmittel gilt, wirb mit ber 3eit 
aud) als 3al)lungsmittel, IDertmef fer, IDertaufberoa^rungsmittel unb £eth s 
mittel benutzt, flud) Deränbert fid) allmählid) feine $oxm. 3uerft werben 
bie DTetallftüde bei jebem Saufd) gewogen; bann formte man tttetallftütfe 
von beftimmtem (Bewidjt unb ßtinQ^alt, unb 5ürften unb Ijanbelsljerren 
3eid)neten biefe burd} einen Stempel. Sold)e geprägte (Belbftüde nennt 
man IUün3en. 3n ben mobernen Staaten nimmt bie Staatsgewalt bas 
Red|t ausfdjliefclid) für fid) in flnfprud), IlTün3en 3U prägen (ITtün3regal) 
unb 3U bestimmen, weldjer Stoff als (Belb im £anbe gelten foll (IDährung), 
unb in weldjer Be3iel)ung, welchem Derhältnis t)erfd)iebene Blühen 3U- 
einanber fielen follen. 

3n ben Kulturlänbern wirb 3umeift (Bolb — t)ereut3elt aud) Silber — 
als gefefelidjes 3al)lungsmittel (U)ä^rungsmün3e) oertoenbet. flud) in 
Deutfdjlanb würbe 1871 bie (Bolbtoäfyrung eingeführt. Das Reifet, 
bas Reidj entfdfieb, baß (Bolb — nicht Silber — ber Stoff fein follte, 
ber bie IDährung beftimmt. flufjer bem ITtetallgelb gab es aud) früher fdjon 
in ben meiften Staaten papierne Ilmlaufsmittel, beren Ausgabe überall 
burdj (Befetj geregelt ift. 

papierne Umlaufsmittel werben ausgegeben, weil ber Grans* 
port groger Rtaffen t>on UTetatl umftänblid) ift; aud) um 3eittDeife bie 
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Umlctufsmittet über bas oorljanöerte Uftetaltgelö hinaus 3U oermehren. 
Bei Siefen Umlaufsmitteln unterfdjeibet man jtoifdjen Banfnoten unb 
Staatsnoten. 31}rem tDefen nad) finb biefe beiben Arten von (Belbfdjeinen 
fefyr t>erfd}ieben. 

Banlnoten öürfen nur üon Ilotenbanfen (meift Staatsinftitute) aus* 
gegeben werben. Sie ftnb Antoeifungen einer Banf auf ftd} felbft, bie an 
ben Überbringer eingelöft werben müffen. (3al)tungst)erjpred)ungen.) 
Solche Roten werben überall an (Belbesftatt angenommen, toeil ieber* 
mann weiß, baß bie Banl 3ur Auslöfung in IRetallgelb bereit ift. £eiftung 
in Roten wirft baljer wie 3al)lung in (Belb. Aber bie Itoten finb nid)t (Selb 
im eigentlichen Sinne, fonbertt (Belberfatj, S<hulbfd)eine. Die Ilotenbanfen 
haben bie ftaatlidje (Erlaubnis, Banfnoten au<h über ihre ©olbüorräte 
hinaus (ohne Dedung) aus3ugeben, um bie cor^anbenen Umlaufsmittel 
3U üermetjren. (Es galt früher ber (Brunbfatj, baß es genügt, wenn ein 
Drittel ber ausgegebenen Hoten in IUetallgelb 3ur (Einlöfung bereitge= 
galten wirb. Die anberen Itoten mußten burdj IDertpapiere ober fur^ 
triftige IDedjfet gebetft fein. 

Staatsnoten haben bagegenöen (Eharafter von papiergelb. Sie wer- 
ben tH)m Staat ausgegeben, ohne baß Dedung üorhanben ift. Aud) fehlt bas 
Derfpredjen bes Staates 3ur (Einlöfung. Der Staat beftimmt trielmehr, baß 
bie von ihm ausgegebenen Itoten 3U bem aufgebrudten Betrag in 3ahlung 
genommen werben müffen. (3wangsfurs.) Diefe Art, fünftli^es Selb 3U 
fdjaffen, fann große (Befahren herbeiführen, fobalb bie Ausgabe fleine Be* 
träge überfdjreitet. (Es geflieht ba^er meift nur in Ivetten (Krieg), toenn 
bie Anforberungen an bie Staatsfaffe fehr ftetgen. 

3n ber (Entwidlung bes ©elbwefens 3ahlreidjer Staaten ift es 3U Papier* 
gelbfrifen gefommen. 

Die beutfäe ©elboerfaffung beruhte feit 1871 bis 3um Kriege auf ber 
(Bolbwährung. Daneben gab es folgenbe Arten oon Banfnoten unb Staats* 
noten: 

1. Reid)sbanf noten 3U 20, 50, 100, 1000 Vftt 

2. prioatbanfnoten von einigen 3ur Ausgabe berechtigten Banfen (Baqe* 
rifd)e, IDürttembergifche Itotenbanf, Sädjftfc^e unb Babifdfe Banf). 

3. Reidjsfaffenfdjeine 3U 5 unb 10 Utf. 

Die Ausgabe ber Banfnoten war burdj (5efe§ geregelt. Die Reidfsbant 
war ein Aftienuntemehmen, würbe aber vom Rei<h üerwaltet. Die Ausgabe 
oon Banfnoten toar an bie Drittelbedung in bar gebunben. Die anbem 3wet 
Drittel ber Roten mußten in tDedffelbisfonten gebedt fein. $üx bie Aus* 
gäbe biefer Roten beftanb no<h eine relatioe S^ranfe. (Kontingentierung.) 
Diefes Kontingent betrug (1908) für bie Reidjsbanf 530 Rtillionen, für 
bas CEnbe jebes Dierteljafyrs 750 Iltillionen. Bei Überfdfreitung bes Kon* 
tingents mußte bie Banf für bie barüber hinausgehenben Betrage 5 d. fj. als 
Rotenfteuer entrichten. Reidjsfaffenfdjeine würben nur in geringem Um* 
fang ausgegeben. Sie waren nid|t Staatsnoten im eigentlichen Sinn, ba fie 
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emlösbar waren. Seit 1910 toaren fie gefetjlidje 3ahlungsmittel. Die (Ein= 
füfjrung eines eigentlidjen Papiergelöes braute erft öer Krieg. (S. Seite 75.) 

2. Die Banfen. 

3m tDirtfc^aftlic^en Derfe^r ift es ^aufig unmöglid), öaf) £eiftung 
unö (Begenleiftung 3eitlid) unmittelbar 3ufammenfallen, unö es fommen 
mele 5älle t)or, in öenen öas J)inausfrf)ieben einer 3al)lung notoenötg 
ift. Die Übertragung von (Bütern ohne <5elö fotoie Übertragung von 
Kapital gegen ein 3at)lungst)erfpred)en roirö öurd) öen Kreöit betoirft. 
Kreöit fommt von credere (glauben, uertrauen). Kreöit beöeutet ein 
Hnoertrauen t>on (Belö oöer (Bütern im Dertrauen öarauf, öafr öer Sd)ulö= 
ner öas (Beliehne 3urü<fgeben roirö. Kreöit geminnt für öie DolfstDirt* 
fdjaft erft mit öem größeren Reidjtum eines Dolfes, mit öem Huffdjamng 
oon tjanöel unö 3nöuftrie an Beöeutung, roenn einerfeits bei öen pro» 
öu3enten (Unternehmern) ein Beöürfnis nad) Derroenöung fremöen Ka= 
pitals, anöerfeits bei öen Kapitalbefi^em ein IDunfd) nad} üortetl^after 
Dertoertung ihres Befitjes üorljanöen ift. Das Kreöitoefen arirö entaudtelt 
unö geföröert, tüenn öer Staat es öurcfy (Befe^gebung unö Überroadjung regelt. 

Der (Bewährung unö Dermittlung von Kreöit öienen öie Banfiers 
unö öie Banlen. Die Banfen finö Unternehmungen 3um 3toed öer 
Dermittlung öes (Belö* unö Kreöitoerfefyrs. Sie oermitteln Kreöit, inöem 
fie (Belö gegen öas Derfpred)en öer 3ins3at)lung aufnehmen unö es 3U 
nutjbringenöer Derroenöung gegen einen höheren 3insfai), Darleihen. Die 
Banfen machen alfo öaran einen (Beroinn. Sie haben aber aud) anöere 
Hufgaben. Sie Dermitteln öen Derfauf oon Wertpapieren, öie an öer 
Börfe gefyanöelt roeröen ((Effeften), Staatsanleihen, flftien, tDedtfeln, aus= 
länöifdjen ITtün3forten. Sie beforgen 3af)lungen für Kaufleute. 3hr *) ans 
öelsartifel ift öas (Belö im roeiteften Sinne. 

Urfprünglid) Eoedjfelten öie Banfen t>erfd)ieöene Ittün3forten. (3m (Be= 
biet öes Deutfdjen Reimes gab es bis 1870 nodj 292 t>erf<hieöene (Belö= 
forten.) Daraus enttotcfelte fid) öie Gepflogenheit, öem Banfier (Belö= 
fummen 3ur Dertoahrung gu übergeben Reponieren); unö öas führte txrie* 
öerum öa3u, öen Banfier 3U beauftragen, 3ahlungen im Huftrag öes 
Depotbefitjers t)or3unehmen. Sobalö öer Banfier öas für Diele Kunöen 
tut, braucht öas (Belö ntd)t tatfädjlid) immer ausge3al)lt gu roeröen, von 
f)anö 3u fjanö 3U toanöern, fonöern es urijrö oon öem Konto öes einen 
Kunöen auf öas öes 3roeiten überfdjrieben (Depofiten=(Biro=Derfehr). (Biro 
fommt Don girare (umlaufen). (Biroguthaben beöeutet öas 3um Umlaufen 
flüffige (Belö eines Banffunöen. 

Die Depofitenbanfen nehmen t>orübergehenö flüffige (Belöer gegen 
3ins an unö fammeln fo öie Heineren öisponiblen (Belöbeträge, erleidjtern 
öabei aber öem ein3elnen öie Derfügung über feine (Belöer, inöem fie 
3al)lungen für ihn ohne (Belöbeioegung leöiglid) öurdj Übertragung bei 
öer Banf oornehmen. 
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Hus öen Depofitenbanfen enttvideln fid) öie Kreöttbanfen. Sie 
vermitteln öen für ^anöel unö 3nöuftrie nötigen Kreöit; enttveöer inöem 
fie IDaren, tDertpapiere, $oröerungen, IDedjfel beleihen (lombarbieren), 
oöer tnöem fie Perfonalfreöit (im Dertrauen auf öen Kreöitnefymer) geben. 

Die (Brünöungs* unö (Emif f ionsbanlen übernehmen Hnleiljen, 
vertvanöeln Unternehmungen in flftiengefeltfd}aften unö bringen öie be* 
treffenöen IDerte öurd) üermittlung öer Börfe in öen Derfe^r. So ent* 
ftefjt öas moöerne flltientvefen, öas tveite Kreife 3ur Anlage ihrer Ka= 
pitaüen in ftftieuunternehmungen veranlagt unö öas (Belö vieler (in £tn= 
teilfd)einen, flftien) 3ur (Brünöung oöer (Erweiterung von 3nöuftrie= oöer 
Ijanöelsuntemehmungen vereinigt. 

J)t)pott)efenbanfen verleihen (Belö auf 3mmobilien (Jjäufer unö 
(Brunbftüde), ö. h- fte geben Dorfd^üffe gegen Derpfänöung von Boöen 
oöer Käufern. Das geflieht häufig in öer $oxm, öa& öer Sdjulöner neben 
öem 3tns no<h einen 3ufd)lag an öie Banf 3ahlt, tvoöurd) fie mittels öes 
3infes3tnfes öie Sdjulö allmählich tilgt (amortisiert). 

Die Itotenbanlen finö meiftens Staatsinftitute oöer tveröen vom 
Staat übertvadjt. Sie finö gleid)3eitig Kreöit* unö Depofitenbanfen. Die 
Reidjsbanf hat an 479 ©rten Itieöerlaffungen unö I)at einen (Btrovertehr 
in größtem tttafjftabe enttvidelt. ftlte großen (Befchäfisleute haben ein Konto 
bei öer Reidjsbanf, bei öem alle (Eingänge für fie gefammelt, alle 3al)lungen 
für fie geleiftet toeröen. Daöurdj ift für öas gan3e Reid) eine einheitlidje 
3ahlftelle gefdjaffen. 

3u öen tvid)tigften (Befc^äften öer Banfen gehört öas Disfontogefcfjäft 
Das ift öer Hnfauf unö üerfauf von tDedjfeln. 

Der tDechfeloerfehr ift öura^ <5 e f e§ geregelt. 

Der IDe^fel ift eine Urfunöe, öurd} öie öer Husfreller öen (Empfänger 
(Rt^evtant) 3m: Safylung einer befttmmten Summe an ihn oöer auf feine ©röer 
an einen Dritten 3U beftimmter 3eit (Derfalltag) an einen bestimmten (Drt bt* 
auftragt. Die üolfsioirtf^aftlid^e Beöeutung öes XDedjfels befteht in öer (Er* 
fparung öes Bargelötransportes. 3. B.: Der engttfdje Kaufmann Rbbott hat 
von öem öeutfdjen Kaufmann Scrjul3e 1000 Keicfjsmarf für geliefertes £udj 3U be« 
fommen, unö Rbbott hat einen töe<hfel öarüber ausgeftellt, öen Sd^u^e at^ep« 
tiert (unterfa^retbt). Daöurd) h at Sd)ul3e fid^ 3U öer Sdjulö befannt unö Der« 
fprodjen, 3U einem beftimmten €ermin 3U 3ahlen. 

Das Formular öes töedjfels enthält folgenöen IVortlaut: 



pr auf 

London, öen 26. Juli 19/2. Sur 1000 Rei<hsmarf 

Am 26. Oktober 1912 3arjlen Sie für öiefen prima*tDed)fel an 
öie (Dröre r»on mir selbst öie Summe t>on 

Reichsmark Tausend 
öen IDert erhalten unö ftellen ihn in Rechnung laut Bertdjt. 

Jjerrn Otto Schulze Max Abbott 

Kr in Berlin. 



*3 




>e- 




B 

n 


10mm 
Schul 






J 


II 







74 Das (Belb* unb Banfroefen 

Rbbott oerfauft nun öen tDedjfel in (Englanb an ben Kaufmann Bafer, ber 
bamit eine Sdjulb an einen anöeren beutfäjen Kaufmann, Rtüller, befriebigt. 
Rtüller I|at bann, gegen Rüdgabe bes XDecfjfels am $älligfeitstermin bie Summe 
von bem urfprüngltdjen Sdjulbner Sdjufcje etn3ufaffteren. Huf bieje tDetfe haben 
mehrere 3ahlungen ftattgefunben, ohne baß bares G>elb r*erfd)tdt roerben mußte. 

Die XDedjfel bienen aud) 3ur Krebitierung eines Kaufpretfes, r»erfä)affen bem 
Derfäufer tjon tDaren bie jofortige Derfügung über Bargelb, ohne baß b*r 
Käufer jofort 3U be3al)ien brauet. Der IDedjfel (bas 3arflungsr»erfpred)en bes 
tDarenfäufers) roirb vom Xöarenoerfäufer als XDertpapier neräußert. 

Die Banfen laufen tDedjfel mit einem 3tnsab3ug (Disfont) von ber im XDe<hfel 
genannten Summe mit Rüdfidjt auf bie bis 3ur 5älligfeit oerftreidjenbe Seit. 
Der tDed)feI bient ba^er 3ur Krebitoermittlung. 

(Ein töedjfel roürbe 3U biejem 3roed unter folgenben Boraus fetjungen aus« 
gebellt: Der Sabrifant Hlbert fauft r»on bem Kaufmann (Ernft einen poften Seile, 
um |ie 3U r}anbfd}ul}en 3U oerarbeiten. Hlbert fann nid}t jofort 3al)len (benn es 
bauert lange, bis bie rjanbfdjuhe fertig jinb unb bis er von feinen Hbnefymem 
(Belb befommt). CErnft {teilt aljo einen IDechfel auf Hlbert aus, ben Hlbert, ftatt 
bar 3U be3aJ)len, af3eptiert. (Ernft fann ben IDe<hfel fofort an bie Deutfdje Banf 
oerfaufen. (Dl)ne baß Hlbert jofort 3a^lt, fommt (Ernft fofort in ben Bejitj bes 
iljtn 3uftel|enben (Selbes. Hllerbings nur, roenn bie Deutfdje Banf Hlbert für 
einen fixeren 3at)ler ^alt. 

Die 3af)lungen ber Ban!en im getoöhnlidjen Depofiten* unb (Btrooer* 
feljr im Auftrage ihrer Kunben roerben auf ©runb von Anroeifungen 
vorgenommen, bie man Sdjeds nennt (bargelblofer Derfetjr). 
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Seit bem 3aljre 1909 hat aud) bie Reidjspoft 3ur Dereinfadjung unb 
Befd)Ieunigung ber 3ahlungsmethobe unb (Einfdjränfung bes Umlaufs oon 
Bargelb einen Poftfdjecfoertehr eingeführt. 

IDährenb bie Banfen nur mit größeren (5elbgefd)äften 3U tun traben, 
nehmen bie Sparlaffen tleinfte Summen oer^insbar an. Sie roerben 
ftaatlid) geregelt unb Übermacht, ba fie feljr tmdjtig finb, um bie breiten 
Dotfsfd)id]ten 3um Sparen ju oeranlaffen. (Es beftehen befonbere Dor= 
fd}riften über bie Anlage ber Selber. 

EDie für ben Abfd}luß von fjanbelsgefdjäften für oerfdjiebene 3toeige 
bes Ijanbels Probuftenbörfen entftanben finb, fo entoideln fidj aud] 
mit bem Banfroefen bie Selb« ober (Effeftenbörfen 3um Abfdfluß 
oon (Belbgefdjäften unter beftimmt vereinbarten 5°rmen. tDätjrenb ur* 
fprünglid] bie Börfen nur eine Iofale Ausgleichung oon Angebot unb 
Itadtfrage anftrebten, trat fpater eine 3eitli<he Ausgleichung ^inyx. Das 
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Reifet, neben üerfaufsgefdjäften, öie fofort ausgeführt touröen, ^oben fte 
ihre Gätigfeit ausgebest auf lEermingefdjäfte, ö. h- auf Käufe b$w. 
Derfäufe, öie erft nad) einer längeren, beim Kauf feftgefet|ten 3eit 3ur 
Erfüllung gelangen. Bas tEermingef^äft üeranlafjt leidet 3U Spefula* 
tionen; öenn es mad)t es möglid), Dinge 3U taufen, öie man nid)t brauet, 
unö Dinge 3U t>erfaufen, öie man nidjt hat — in öer Hoffnung, fie Dor 
öem (Erfüllungstermin fo üerfaufen oöer einlaufen 3U fönnen, öa& man 
einen (Betoimt er3ielt (Differen3gefdjäfte). Das finö ©efdjäfte, öie unter 
t)olfstoirtf<haftltd)en ©efi^tspunlten überhaupt feinen tDert haben. Sie 
finö Dielmehr f<f)äöti<f|, toeil fie Kreife 3ur Spefulation an3urei3en pflegen, 
öie mit tjanöel unö Börfe gar nidjts 3U tun haben. Grotj foldjer fdjäöli<her 
Begleiterfd|einungen x\t öie (Effeftenbörfe oon großem Dottstoirtf<haftli<hen 
Hutjeu. Denn öort toeröen (Belöer gebammelt, öie nad} Anlage fudjen, 
unö öalfin geleitet, too fie nütjlidje Denoenöung finöen fönnen. 

3. tleuefte Gntvoi&lung Don <5elfcs unb KreMtwefen. 

Durd) öen IDeltfrieg touröe öie tDährung in allen £änöern in tief* 
greifenöer tDeife erfdjüttert. Saft überall touröen öie Hotenbanfen oon öer 
Derpfücf)tung öer (Einiöfung öer tloten befreit. Daöurdf touröen öie Roten 
3U papiergelö mit 3toangsfurs. Die ©olötoährung bradj 3ufammen. tttit 
öem toadjfenöen Beöarf an 3aljtungsmitteln (Kriegführung) touröen immer 
mehr Hoten geörudt, Kriegsanleihen ausgegeben, öie Staatsfdjulöen un* 
geheuer oermehrt. 

Daöurd) entstaub in Dielen £änöern ein Dalutarü ä gang. D. h- öie 
Kauffraft öes (Möes fanf im 3nlanö, unö öas IDertDerhältnis 3U auslän* 
öifdjen ©elöforten ging 3urütf. Dtefe Bewegung fefcte fid^ nadf Krtegsfd?Iug 
fort, unö es ftefyen heute neben £änöern mitgefeftigter (Belöoerfaffung (ho* 
her Daluta: Dereinigte Staaten, Japan, ©rofjbritannien, Qollanö, Sdftoe* 
öen, S(htoei3, Spanten) Dalutaf<htoad|e StaaUn ($ranfrei<h, Italien, Bei« 
gien, Gfdjedjet). 

Deutfd)lanö touröe oon öiefer IDährungsfrife befonöers fyaxt betroffen. 
Die metallifdjen <5elÖ3ei<hen touröen aus öem Derfehr ge3ogen unö öie pa* 
piernen Umlaufsnttttel touröen vermehrt. Die Reid)sbanf touröe oon öer 
Steuerpfltdft bei Überfdjreitung öes Kontingents befreit (f. Seite 71). Die 
Reidjsfaffenfdjeine rouröen bis auf weiteres für uneinlösbar erflärt unö 3U 
gefepd)en 3ahlungsmitteln gemalt. Auf ©runö eines neuen ©efefces tour* 
öen Darlehnsfaffenf(heine ausgegeben, fln Kriegsanleihen touröen 85 tltil* 
liaröen herausgebracht. 

Auf öiefe tDeife häufte fich eine au&eroröentliche Staatsf(hulö an, öie 
fich na<h öer Reoolution öurd} fortgefefcte Rotenausgabe toeiter oermehrte. 
Die £age touröe toeiter öurch öie £aften öer Kriegsentfääöigung Derfd)le<h* 
tert. (130 Ittilliaröen geforöerte Kriegsentfd)äöigung. Der enögültige Betrag 
ift noch nify feftgefefct [ogl. S. 78]). 

Sa Iomow, Dottsgemetnfäaft. 2. HufL 6 
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Das führte fßon in ben legten Kriegslagen eine überaus ernfte £age 
aufbemtöelbmarft ^erbei. Das beutfße ©elb entwertete fiß mehr uttb mehr. 

Diefer burd) bie Ausgabe oon grojjen mengen papiergelbes eingeleitete 
Dorgang würbe burd) bie IDarenfnapphett beförbert. Denn bie Dermeljrung 
ber Umlaufsmittel oergröjjert bie (Befamtfumme bes DolfeeinJommens unb 
fßuf bementfpredjenb eine größere Rad)frage nad) EDaren unb bamit eine 
Preisfteigerung ((Ruantitatst^eorie). Diefe (Entwidlung würbe burd) bie (Er* 
l)öl)ung ber (Behälter unb £öl)ne nad) ber Resolution weiter oerftärft. Beibe 
(Entwidlungslinien trieben fid) gegenfeitig in rafenbem (Eempo in bie J)öl)e. 

Rod) ftärler maßte fid) bie (Belbentwertung bei 3al)lungen, bie im Aus* 
lanb 3U leiften waren, fühlbar. Die beutfße Daluta erregte einen unerhörten 
Giefftanb. Die Urfaße bafür war oor allen Dingen in bem Ausftrömen bes 
beutfßen papiergelbes in bas fluslanb 3U fußen (Paffioität ber 3al)lungs* 
bilan3). Die fremben Börfen erftidten unter bem Angebot beutfßen Papier« 
gelbes. Dabei bilbeten bie Reparationen ben wißtigften poften. Aber auß 
bas erhöhte Krebitbebiirfnis bes beutfßen IDirtfßaftslebens für Anläufe 
oon £ebensmitteln unb Rohftoffen, bie Kapitalflußt, fßlie&liß bie Ruhr* 
befetjung unb bas Ijamftern oon Deoifen wirften in ber gleiten Rißtung. 
Die IDirftingen ber (Belbentwertung werben ber lebenben Generation un* 
t>ergeffen bleiben. Sie bebeuteten Subftan3oerluft für bie überwiegenbe 
Rtehr3at)l ber gewerblißen Unternehmer; ein ftänbiges 3urüdbleiben ber 
£öhne für bie wirtfßaftliß abhängigen Klaffen; Derarmung für bie Rentner. 

Der 3ufammenbrudj ber Ittar!, ber fiß in elementaren Iiieber* 
brücken ooltjog, führte im Sommer 1923 ba3u, bafc bie (Befßäftswelt 3U 
einer Beregnung ber preife naß S^ftmarf (bie fid) auf ben amtlidjen 
Dollarfurs ftütjte) überging. Damit war bie beutfdje tDäljrung 3ufammen* 
gebroßen. 

3n biefer Seit hößfter Rot tourbe bie Rentenban! gefßaffen, bie 
als 3wifßenlöfung ben Übergang 3U einer neuen (Bolbwährung tx>r« 
bereiten follte. 31) re (Brünbung (15. Rooember 1923) wirfte wie ein tDun* 
ber unb leitete ben <Befunbungspro3e& ber tDirtfßaft ein. Das (Brunblapital 
ber Rentenban! (2300 Rlillionen) tourbe burd) Auferlegung einer 3wangs* 
t)tjpothef auf ben gefamten (Brunbbefitj unb bie fämtlißen Betriebe ber 
3nbuftrie unb bes ^anbels aufgebraßt. (Es toar Aufgabe ber Ban!, bem 
Reid) unb ber prioaten RHrtfßaft bie erforberlißen Krebite in wertbeftän* 
biger $oxm yxx Derfügung 3U ftellen. Dem Reiß tourbe ein 3inslofes Dar* 
lehn oon 200 Rlillionen 3ur Befeitigung feiner fßwebenben Sßulb ((Ein* 
lofung ber Sßatjweßfel) unb ein weiteres oeQinsltßes Darlehn, um feinen 
Ijaushalt in (Drbnung 3U bringen, 3ugefißert. Dagegen mu&te bie Roten* 
preffe ftillgelegt werben. Die Reißsban! burfte nur noß Banfnoten für 
probuftioe Krebite ausgeben. (Ein rüdfidjtslofer Beamtenabbau unb t)erab* 
fetjung ber Beamtengehälter, Reuregelung ber Steuern, fanierten gleiß» 
3eitig ben Staatshaushalt. Die Rentenmarl faugte bas papiergelb fehr 
fßnell auf. 
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Huf biefe tDetfe tourbe bas Dertrauen 3ur beutfdjen IDirtfchaft gehoben. 
Die 3tDifd)enlöfung fdjuf bic HXöglidjleit, burdj eine weitere IDähtungs* 
reform bie ©olbtoährung toieber her3uftellen. Diefe Aufgabe fonnte 
nur im 3ufammenhang mit ben üertjanblungen über bie Reparationsfrage 
erfolgen, unb 3tüar, nadjbem bie Don ber Reparationsfommiffion eingelegten 
Sadperftänbigenausfchüffe fi<h ebenfalls für (Errichtung einer (Bolbnoten* 
banf ausgefprodjen tjatten. 

Die neue Banf* unb Itlüit3gef etjgebung tourbe am 30. Auguft 
1924 in Kraft gefegt. Danach bleibt bie Reiths banf als eine t>on ber 
Reichsregierung unabhängige Banf befteljen. präfibent unb Rlitglieber bes 
Direftoriums werben nidjt mehr t>om Reicfyspräfibenten, fonbern t>om 
(Beneralrat ber Banf gewählt. Die Reidjsbanf ift nur „grunbfätjlid}" t>er= 
pflichtet, bie Banfgef<f|äfte für bie allgemeine Reichsoertoaltung 3U führen, 
Die Krebitgetoährung an bas Reich barf eine beftimmte Summe nicht über* 
fd(reiten. Das (Brunbfapital ber Reicffsbanf foll minbeftens 300, I}ö<^ftens 
400 Irtillionen Reidjsmarf betragen. Das Recht ber Itotenausgabe ift auf 
Me Reidjsbanf unb bie bisher 3ur Ausgabe berechtigten uier Banfen be= 
fchränft. Die Reichsbanfnoten ftnö unbefäränfte gefe^lidje 3ahlungsmittet, 
Sie lauten auf „Reidjsmarf . Heben (Bolb finb auch Demfen als <Bolb= 
beefung 3ugelaffen. Die Barbedung für bie umlaufenben Roten ift auf 40 
t>om Ijunbert feftgefe^t. Diefe Dedung mufc aber minbeftens 3U brei üiertel 
aus <5olb beftehen. (Eine Unterfdjreitung ber Barbedung ift 3uläffig, aber 
an beftimmte Sonberma&nahmen gebunben. 

Die (Brunblagen für bie neue ffiolbtoährung finb im Banfgefeij burd) 
folgenbe Beftimmung gegeben: „Die Reidfysbanf ift oerpflichtet, Barrengolb 
3um feftftehenöen Saije üon 1392 Reichsmarf für bas Pf unb fein gegen 
ihre Roten um3utaufchen, ba neben ben Reichsbanfnoten unbefchränft ge= 
fetjlidjes 3ahtungsmittel nur bie <5olbmün3en bes Reiches finb. 3n be* 
fchränftem Umfang finb burd) bas Htün3gefet} aud) Silber* unb Pfennig* 
mün3en als gefetjliche 3ahlungsmittel 3ugelaffen. 3ur Ausprägung oon 
Reichsmün3en ift nur bas Rei<h berechtigt." 

XL Die toirtfcQaftIi<Qen Sonett >e$ Dertrags pon PerfafDes unb 6er 

Dan)e$=piatt. 

Die tDirfungen bes Krieges unb bes Dertrags von üerfailles h^ben bas 
beutfehe R)irtf<haftsleben in allen feinen 3roeigen beeinflußt unb erf<hüttert. 
3nfolge ber Abtretung beutfdjen (Bebietes hat fi<h bie Beuölferung um 10 o/o, 
bagegen bie Anbaufläche für Brotgetreibe unb Kartoffeln um runb 17% 
oerfleinert. An inbuftriellen Rohftoffen fy*t Deutfdflanb 26 % öer Stein* 
fohlenprobuftion oerloren. Itach Ab3ug ber Reparationslieferungen unb bes 
3ecf)enfelbftt)erbrau<hs \tanbtn ber beutfehen R)irtf<haft 30% weniger an 
Stein* unb Braunfohle nach öer <Entfd)eibung über ©berfd)lefien 3ur Der* 
fügung als oor bem Krieg. 

6* 
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Deutfdjlanö fyatte feine Ijanöelsflotte, öie größeren Do<fs au$3uliefern 
unö mußte fünf 3al)re lang auf feinen IDerf ten 200000 Tonnen §anöels* 
frad)traum für öie (Entente fyerftellen. Das öeutfdje Auslanöseigentum ift 
öen <Ententemad)ten 3ugef allen. 3n öer 3ollgefet)gebung blieb es bis 1925 
befdjränft. 

Der Dertrag oon Derfailles fjat öen fiegreidjen £änöem HHeöergut* 
madjungsanfprüdje eingeräumt, öeren fadjlidjer unö finan3ieller Umfang 
nid)t feftgelegt ift. ((Entfdjööigung für 3erftörte Sackgüter, HHeöeraufbau 
Horöfranfreidjs, Kohlen* unö Dieljlieferungen ufto.) Deutfdjlanö ^aftet in 
feinem gefamten Befit} unö feinen (Einnahmen an erfter Stelle für öie (Er* 
füllung öer Anfprüdje. 3n öer Steuerbelaftung öarf es gruuöfätjlid} hinter 
feinem öer anöeren Staaten 3urü<fbleiben. Der Dertrag fieljt öie 3at)tung 
von 100 Ittilliaröen sor, öie innerhalb oon 30 3^ren geleiftet fein f ollen. 
(Er belaftet öie nä^ften 6 Jaljre mit 60 IKilliaröen. Über öie Reparationen 
fjaben bann weitere Abmachungen feftgelegt, öaß Deutfdjlanö 130 Itlilltar* 
öen 3U 3a^len hat. S^ner l}at Deutfdjlanö 5 Jahre an Steinfohle 42 tttik 
lionen Sonnen, öann für toeitere 5 jtafyre jafyrlidj 31 Itlillionen Tonnen an 
Sranfreid), Belgien unö 3talien 3U liefern. IDeiter müffen 5 3afyre lang 
erhebltdje titengen chemifd)er (E^eugniffe (ettoa V* öer proöuftion) abge* 
liefert roeröen. Die ©egentoerte toeröen auf öie Kriegsentf^äöigung gut 
gefdjrieben. Deutfdjlanö ift öurdj öen „Dertrag" audj ge3toungen, öie frem* 
öen Befatjungstruppen 3U erhalten, ebenfalls öen alliierten Beamtenapparat, 
öer 3ur Durchführung öer IDieöergutma^ung öient. 

Über öie Beftimmungen öes Dertrags hinaus touröen öie Befatjungs* 
gebiete im 3a^r 1920 unö 1921 ausgeöe^nt (5ran!furt a. tlt., Duisburg, 
Düffelöorf, Ruhr) unö öaöurcfj öas tDirtfdjaftsleben in öie fdjtoerfte Krife 
geftür3t. 

Don Dornherein toar es Mar, öaß Deutfdjlanö öiefe Derpflidjtungen nid)t 
erfüllen fann; öaß eine tDieöeraufridjtung öer tDirtfdjaft nur öur<f| Änöe* 
rung öes Dertrags möglid) ift. Bis öiefe (Einftdjt fid) bei öen Siegerftaaten 
öurd)fet}te, mußte öas öeutfdje tDirtf^af tsleben öen 3ufammenbruch öer tDafc 
rung unö öamit eine f olgenfdpere Umtoa^ung aller Befitjoerhältntffe öurdj* 
leben. (Erft öie im Itocember 1923 erfolgte Reform öer IDä^rung burdj öie 
(Einführung öer Rentenmarf bradjte öie Krifenberoegung toenigftens 3um 
Stillftanö. Unmittelbar öarauf (am 30. Hooember 1923) ernannte öie Re* 
parattonsfommiffion einen Sad)t>erftänötgenausfchuß „3ur Unterfudjung öer 
mittel 3um Ausgleid} öes Qausljalts unö öer tttaßnahmen 3ur Stabilifterung 
öer tDahrung". Der Ausfluß touröe unter öen Dorfitj öes (Beneral Datoes 
geftellt. (Er unterbreitete öer Reparationsfommiffion am 9. April 1924 einen 
plan, über öeffen Anroenöung in öer Conöoner Konferen3 am 16. Auguft 
1924 ein Abfommen 3urifdjen öen Siegermadjten unö Deutfdjtanö ehielt 
touröe. 

Rad) öem Abfommen hat öie Deutfäe Regierung fidf üerpfli^tet, alle 
geeigneten tltaßnahmen 3U treffen, um öen plan öer Sadperftanöigen in 
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tDirffamfeit 3U fetjen, tnsbejonbere bie (Befetje (betreffenb bie Banf, bie 
Reichsbahn unb öie 3nbuftrieobligationen), öte 3U biefem 3toe<f erforber* 
li<h finb, in ber oon ber Reparationsfommiffion genehmigten $orm j U cra 
laffen unb it>re Durchführung 3U ficfjeru; ferner alle Beftimmungen bes 
planes ^infid|tlicE( ber Aufficf)t über bie t>erpfänbeten (Einnahmen 3um 
3toe<fe ber Sicherung ber jfahresleiftungen bes Sachserftänbtgenplanes an* 
3Utoenben. 

Die Reparationsfommiffion verpflichtet fi<h barin ihrerfeits, alle geeig* 
neten tttafcnahmen 3ur Durchführung bes planes 3U treffen, befonbers bie 
Ausgabe einer beutfchen Anleihe 3U erteiltem. Beibe üertragfdjlie&enbeu 
Parteien t>erpfli<hteten fich, alle Rteinungst>erf<hiebenheiten über bie Aus* 
legung bes Abkommens ober bes Sadperftänbigenplanes einer fc^teösrtdjter* 
iid}en (Entfctjeibung 3U unterbreiten. 

(Eine £öfung bes Reparationsproblems ift bamit nod) nicht herbeigeführt, 
aber ein Schritt 3ur (Befunbung ber beutfchen tDirtfdfctft ift getan. (Ein (Er* 
gebnis war bie militarifdje Räumung bes Ruhrgebiets unb ber fogenannten 
Sanftionsbe3irfe, bie für ben 15. Auguft 1925 3ugefagt unb burchgeführt 
tüurbe. 

Damit roar enblich bie Ciquibierung bes Ruhreinfalls gefidjert. tDoht 
legen bie üereinbarungen Deutfchtanb überaus f<htoere unb brücfenbe Caften 
auf. Aber es ift bo<h eine Annäherung an ben t»irtfd)aftli<hen unb Politiken 
Srieben 3tDtfd)en ben Rationen gef(haffen. 

Die Caften fommen am flarften in ben brei (Befetjen 3um Ausbrucf, bie 
ber Rei^stag gemeinfam mit bem (Befet) über bie £onboner Konferen3 am 

29. Auguft 1924 angenommen h<*t: bie (Befe^e über bie (Bolbnotenbanf, bie 
Reichsbahn unb über bie 3nbuftrieobltgationen. Sie toerben ergabt burd) 
bas Prfoatnotenbanfgefet}, bas (Befetj über bie £iquibierung bes Umlaufs 
an Rentenbanffcheinen, bas Ittü^gefetj, bas Reidjsbahnperfonalgefefc unb 
bas <Befet$ über bie Aufbringung ber 3nbuftriebelaftung. Alle biefe (Befetje 
bilben mit bem Conboner Sdjlu&protofoll ein untrennbares (Ban3es. 

(Eine ber roef entlichen Beftimmungen bes neuen Banfgefejjes (ügl. 
S.77), bie von bem früheren 3uftanb abweidet unb auf bie £orberung bes 
DatDes=planes 3urü<Jgeht, ift bie völlige Unabhängigfeit ber Reichsbanf von 
ben (Einftüffen ber Reichsregierung. Auch ift bie (Betoinnbeteiligung bes 
Reimes 3ugunften ber Anteilseigner r>erfür3t toorben. Sachliche Änberungen 
betreffen ben (Befchäftsfreis ber Reichsbanf unb bie Rotenausgabe unb 
Dedung. 5ü* Reparatton$3ahlungen ift bei ber Reichsbanf ein Repa* 
rationsfonto errichtet, über bas ber „Generalagent für bie beutfchen Repa* 
rattons3ahlungen" üerfügt. 

Die (Befetje 3ur Belaftung ber beutfchen 3nbuftrie (00m 

30. Auguft 1924) tourben in Ausführung oon Beftimmungen bes Gutachtens 
erlaffen. (Es hei&t barin: „Das Sa<ht)erftänbigenfomitee fjat ben (Einbrucf, 
ba& es billig unb roünfdjenstDert ift, t>on ber beutfchen 3nbuftrte als Beitrag 
3U ben Reparations3ahlungen eine Summe Don minbeftens 5 tttilliarben 
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Reißsmarf 3U forbern; fte wirb burß Sßulbt>erfßreibungen bargeftetlt, 
öie ^tjpot^efarif^ an erfter Stelle fteljen, jährliß 5 v. £). 3infen unb 1 o.I). 
tEilgungsquote 3U tragen haben." Die 3infen ber SßuKroerfßreibungen finb 
für öie erften 3a^re niebriger angefetjt, toctl „Deutfßlanb üon flüffigen 
Kapitafoor raten entblößt ift unb notwenbig eine 5rift 3ur (Erholung brauet". 
Durß biefe Belaftung ber 3nbuftrie foll erreicht werben, baß in ben erften 
Jahren anfteigenb, im Beharrung$3uftanb 300 Ittillionen Reißsmarf be= 
tragenbe 3ahresletftungen für Reparations3we<fe aufgebraßt werben. Der 
Kapitalanfpruß t>on 5 Ittilliarben foll nur öurß allmähliße {Tilgung be* 
friebigt werben. 

Diefe (Brunöfätje finb in bem „3nbuftrtebelaftung$gefet$" unb in bem „(Be* 
fetj über bie Aufbringung ber 3nbuftriebetaftung" ftreng burßgeführt. (Es 
ift barin t>erfußt worben, burd) geredete Derteilung auf brettefter (Brunb* 
läge unb burß laufenbe flnpaffung an bie wirtfßaftliße £eiftungsfät}igfeit 
öie £aft für bas ein3elne Unternehmen naß tltögtißfeit 3U erleißtern. 

5ür 8ie Belaftung naß au&en (Pfanbhaltung) ift als untere <5ren3e für 
bie I}eran3iel)ung ein Betriebscermögen von 50000 Reißsmarf feftgefetjt. 
5ür bie innere Aufbringung ber tltittel finb alle Unternehmungen mit 
einem Betriebsvermögen üon minbeftens 20 000 Reißsmarf beitragspfliß* 
tig. Die 3U 3ahlenben Beiträge werben üon ben Betrieben in 5orm t)on 3n^ 
buftriebonbs unb ©bligationen bem Greuljänber 3ur Derfügung geftellt, 
ber üon ber Reparationsfommiffion 3ur Durßfül)rung bes Belaftungsge* 
fetjes ernannt ift. Die ffibligationen finb burß eine erfte Jjqpotlje! auf An* 
läge unb (Eigentum ber betreffenöen Unternehmungen 3U fißern. Den be* 
lafteten Unternehmungen ift ein Rücffaufsreßt für bie Don ihnen aus* 
geftellten (Ein3elobligationen 3ugefißert. 

Die Auswirfungen biefer Belaftung auf bie eüt3etnen Unternehmungen 
unb bie Dolfswirtfßaft als (Ban3es finb noß faum3U überfehen. Aber unter 
bem fßweren Drud ber wirtfßaftlißen unb politifßen £age glaubten bie 
Dertreter ber beutfßen tDirtfßaft bie üerantwortung für eine Ablehnung 
bes £onboner Abtommens ntßt übernehmen 3U fönnen unb empfahlen ba= 
her bie Annahme. 

DasReißsbahngefetj Dom 30. Auguft 1924 unb bie ba3U gehörigen 
(Ergä^ungsgefetje geben ben beutfßen Reißsbahnen bie $orm einer prbat« 
toirtfßaftlißen (Befellfßaft. (Es ift banaß t>om Deutfßen Reiß 3um Be« 
trieb ber Reißseifenbahn eine (Befellfßaft mit ber $irma „Deutfße Reißs* 
bahn=(Befellfßaft" errißtet worben. (Es ift bas eine „(Befellfßaft mit prtoat* 
wirtfßaftlißem (E^arafter, aber mit ftarf öffentliß*reßtlißem (Einfßlag". 
Das (Brunbfapital beträgt 15 UTilHarben Reißsmarf unb 3erfällt in 3wei 
Ittilliarben Dor3ugsaftien unb 13 Ittilliarben Stammaftien. Die Dor3ugs» 
aftien werben auf ben 3nt)aber, bie Stammaftien auf ben Hamen bes Reißs 
ober eines beutfßen £anbe$ ausgeftellt. Die (Befellfßaft hatte fofort naß 
ihrer fcrrißtung htjpothefarifß gefißerte Sßulbt>erfßreibungen in Ijöhe von 
11 Ittilliarben an einen Don ber Reparationsfommiffion 3U ernennenben 
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(Ereuljänber 3U geben, bie mit 5 t). I). Jä^rlicEj 3U t>er3infen unb t>om vierten 
3afyre ab mit 1 t). I). jä^rltdEj 3U tilgen finb. 

Damit neben bem <ErtDerbs3tDe<f, öer CEr3ielung eines Reinertrags für 
Reparations3toe<fe, bie Dolfstoirtfdjaftlidjen Rüdfidjten nidjt r>ernadjlöffigt 
werben, ift im ©efetj ausbrücflicfy beftimmt, bafj bie (Befellfdjaft i^ren Be* 
trieb unter tDaljrung ber 3ntereffen ber beutfdjen DolfstDirtfdjaft nad) tauf* 
männifdjen (Brunbfä^en 311 führen hat. Die (BefellfcEjaft tourbe burdj bas 
(Befetj t>erpflid)tet, 3unäd)ft alle 3ur 3eit geltenben Tarife 3U übernehmen. 
Bei Änberungen ber Tarife ift bie Genehmigung ber Reidjsregierung not« 
toenbig. flud) fjat bie Regierung bas Redjt, burd) eigene 3nitiattoe (Er* 
ma&igungen ber {Tarife 3U oerlangen, bie fie im 3ntereffe ber DoWsurirtfdjaft 
für nottüenbig eradjtet. $ür biefe UTittoirfung ber Regierung an ber <5e* 
ftaltung ber Tarife ift ihr ein Reichseifenbaljnrat als btxattnbts ®rgan 
3ur Seite geftellt. 

Heben bem fluffid)tsred)t ber Reidjsregierung ^at fie aud) einen (Ein* 
fing auf bie Betriebsgebarung ber (Befellfdjaft bur<h beren innere ©rgani* 
fation. Don ben 18 piätjen bes Derumltungsrats finb neun oon bem Greu* 
hänber, neun üon ber Rei^sregierung 3U ernennen. Der Dorfttjenbe bes 
Rats mufc ein Deutfdjer fein. Da ber präfibent eine 3toeite unb entfdjei* 
benbe Stimme befitjt, bürfte bemnadj bie beutfdje RTefjr^eit im Dertoal* 
tungsrat gefiebert fein. Der Dorftanb ber Reidjsbaljngefellfdjaft beftet)t aus 
bem (Beneralbireltor unb einem ober mehreren Direftoren. Die Dorftanbs* 
mitglieber müffen beutfdjer Staatsangehörigkeit fein. $üx bie tDahl biefer 
Perfonen hat ber Reidjspräfibent ein Betatigungsredjt. 

5ür bie tDaljrung ber Redjte unb 3ntereffen ber ReparattonsfdjulbDer* 
fdjreibungsgtäubiger ift ein Creuhänöer unb ein (Etfenbafjnfommiffar ein* 
gefegt. Solange bie Reidjsbafyngefellfcfjaft ihren 3ahlungst)erpflid)tungen 
pünftlid) nadjfommt, ^at ber Kommiffar im toefentlidjen nur ein Red)t 
3ur Information, flnbernfalls finb ihm allerbings fel)r toeitgehenbe Befug« 
niffe eingeräumt. 

Die Beamten ber Reichsbahn haben öurd) bie ©efetje ihre (Eigenfdjaft 
als Reidjsbeamte eingebüßt. Sie bilden banadf ein 3tDifd)enbing 3urif<hen 
Pr tüatbeamten unb Reidjsbeamten, bas in bem (Befetj als „Reidjsbahn* 
beamter" be$ti§nti ift. 

Die IDirfung bes Datoes^pians unb ber bamit 3ufamment}ängenben (5e= 
fe£e fann abfdjlie&enb nidjt beurteilt werben. Rod) ift burdjaus nid)t 3U 
überfein, ob bie beutfdje IDirtfdjaft bie üorgefehenen £aften tragen fann. 
ftber immerhin ift bamtt eine Rlögli^feit gegeben, an ber EDieberaufrify 
tung ber beutfdjen tDirtfdjaft 3U arbeiten. Der Ruhreinbrud) ift bttxtbzt, 
bie beutfdje tDäljrung ftabiltfiert; öer EDeg 3ur Krebitbefdjaffung öurd) bas 
fluslanb befdjritten; öer Staatshaushalt georbnet. Das beutfdje Volt fann 
auf ber (Brunblage bes Conboner Hbfommens — fo fagte Dr. £utl)er als 
Reidjsfina^minifter — „unter lebenstoüröigen Bebingungen enblid), falls 
es 3äl}e arbeitet unb tapfer fpart, feinen EDieberauffiieg beginnen". 
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C. Die Red)t$otönung in (Bemeinöe unö Staat. 

(Bürgerfunöe.) 

XII. IDcfcn unb fiEittoWIttitg 6e$ Staates. 

t. Staatsformen. 

(Ein Staat ift ein (Bemeimoefen tum Ittenfa>n, öie ein feftabgegrenjtes 
(Bebtet beroofynen, in öem eine beftimmte Ijerrfc^getDalt ausgeübt voixb 
(eine (Bebietsförperfdjaft unter einer Jjerrfdjgetoalt). Die Begriffe Staat 
unö Dolf finö feinestoegs glei^beöeutenö. (Ein Staat fann mehrere Dölfer 
oöer Dolfsftämme umfaffen (öas alte römifdfe tDeltreify töfterreid>Ungarn 
bis 1918), oöer ein Doli fann aud) auf t)erfd}ieöene Staaten aufgeteilt 
fein oöer feinen einfyeitlidjen Staat bilöen. 

dxvtd öes Staates ift öie 5ö*öerung öer genmnfamen 3ntereffen. 
Das toefentlidfe mittel, öeffen er fia^ beöient, ift öie Red)tsorönung; 
öie Regelung öer Be3iel)ungen öer lltenfdjen unterdnanöer, ofyne öie es 
feine Sid)erl)eit, ©rönung, aber aud) feine 5*eü}eit geben fann. Denn 
frei fönnen öie tftenfdjen nur fein, toenn öie Sppre öes ein3elnen gegen« 
über anöeren abgegrenjt ift, roenn ieöer öie Redete öes anöeren aaltet. 
(Eine Staatenbilöung roirö erft möglid) nad) öer feften Rieöerlaffung öer 
Stämme unö Dölfer. Denn öiefe füljrt einmal 3ur gemeinfamen berteiöi* 
gung öes £anöes, öes Boöens gegen Angriffe von auffcn, bann audj 3ur 
©rönung unö Regelung öes 3ufammenleben$ im 3nnern. Die 3nnel)al* 
tung öer ©rönung mujj im 3ntereffe öer (Befamtfyett er3awngen roeröen; 
fie muß Derbinbltdjfeit für alle fyaben. Der Staat txläftt alfo (Befefce 
unö fd^afft ffirgane für ifyre Durchführung. Die Aufgaben, öie fid) für 
öen Staat aus feinem 3tx>e<f, öer 5öröerung öer gemeinfamen 3ntereffen, 
ergeben, finö 3U üerfdjieöenen 3eiten feljr mannigfaltig begrenjt tooröen, 
trrie audj öie 5ormen öer Staaten ftänötgem H)ed)fel unterworfen finö. 3m 
allgemeinen glieöern fid) öie Aufgaben in Sd)ufc nad) äugen unö ©rönung 
im 3nnern. 

5ür öen Sd)ut( nadj au&en fd)afft ein moöerner Staat fid) Ijeer unö 
Rtarine unö fetjt ffirgane 3ur Regelung öer Be3iel)ungen mit anöeren 
Staaten ein ((Befanötfd^aften, Konfulate). (Er fd)lie|jt Derträge unö Bünö* 
niffe mit anöeren Staaten ab. 

Die ©rönung im 3nnern umfaßt öie Sorge für öie Sidjerljeit öer 
Perfonen unö öes (Eigentums öurd) (Befetjgebung unö Red)tfpred)ung. Sie 
erftredt fid) in neuerer 3eit audj auf öie Sorge für öas geiftige Ü)oljl öer 
Beuölferung öurd) Regelung öes Unterridjts, Pflege von tDiffenfdjaft 
unö Kunft, 5ötöerung unö Sdjutj öer religiöfen (Bemeinfdjaft. Der Staat 
füljrt ein Stjftem öer gegenfeitigen fjilfe ein, inöem er öie Beöürftigen, 
öie Kranfen, öie Alten, öie IDaifen, öie Sdjroadjen unterftütjt. Der Staat 
fyat aud) urirtfdjaftlidje Aufgaben 3U erfüllen, öen tDoljlftanö öes £anöes 
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311 förbern, öic ein3elnen <Erwerbs3weige 3U fd)üfeen 06er felbft wirtfdfaft* 
lidje Unternehmungen 3U betreiben (ogl. Kap. 2). 

Alte öiefe aufgaben matffen es nötig, ba& ber Staat fi<$ (Belbmittel 
fcefäafft (5inan3wefen), unb bafc er ©rgane einfefct, bie in feinem Auf* 
trag fymbeln, unb 3war ©efefce geben, Retf|t fpredfyen unb bie Derwaltung 
ausüben. 

Bie Sormen bes Staates fyaben fi<$ mannigfaltig gewanbelt, oft 
burd) Iangfame Umbilbung, oft burdj plö^li<f)e gewaltfame (Erfdjütterun* 
gen unb (Eingriffe. IDenn eine 5orm 3U eng würbe ober erftarrte, mußten 
ficf( foldjc ftnöerungen ool^ieljen. 3m wefentlidjen Ijanbelt es fid) bei ben 
oerfdjiebenen Sormen öes Staates um bie üertetlung ber Jjerrfd(ergewalt. 
Dabei ergeben fid) mehrere £)auptgruppen: 

Die Btonar^ie (<Einfyerrf<$aft) legt bie Staatsgewalt einem ein* 
3elnen §errfd)er auf, ber grunbfäfclid) unabfepar, um>erlefcli<$, niemanbem 
oerantwortlid| ift. (Es gibt tDafylmonardjien unb €rbmonard)ien. Die 
lttonard)ie lann unbefdjränft (abfolut) ober ftänbifd) befdjränft ober Der* 
faffungsmä&ig (fonftitutionell) befdfränft fein. 

DieabfotutetITonardjie gibt bem Jjerrfdjer unbegren3te ©ewalt. 
Sein tDille ift (Befefe. £ubwig XIV. fagt: L'Etat c'est moi! tDo bie 
tttad)tfülle fdjranfenlos gefteigert wirb, fpridjt man oon Defpotien. 
Als aufgeflärten Defpotismus ober ftbfolutismus be3eid)net man eine 
Staatsform, bei ber bem l}errfd)er 3war bie unbefdjränfte (Bewalt ju* 
fteljt, er aber aus (Erwägungen ber flufflärungs3eit heraus ein Berank« 
wortlidjfeitsgefüljl bem Dol! gegenüber 3ur Rid)tfd)nur feiner Qanblun* 
gen ma^t. (5tteöri<^ ber (Brojje: 3dj bin ber erfte Diener meines Staates.) 

3n ber ftänbifdj befdjränf ten IHonardjie wirfen üertreter ber 
Stänbe, b. I). bes Abels, ber ffieiftli^feit unb ber Stäbte (nidjt etwa bes 
gan3en Dolfes), bei ber Regelung ber öffentlidjen Sina^en mit. 

3n ber f onftitutionellen Ittonard}ie wirft neben bem ITton* 
arcfyen eine Dertretung bes Dolfes bei ber ©efetjgebung mit. Der tHonardj 
bleibt unt>erlefclid) unb unabfepar, aber er t>erpflid)tet fid) eiblify bie 
Derfaffung 3U galten. Seine flnorbnungen treten nur in Kraft, wenn 
ein tttinifter fie gegen3eid}net. Der tttinifter trägt bie Derantwortung für 
bie Regierungszeitungen bes Ittonardjen. 

Die Dolfsuertretung (Parlament) ift in ben oerfdjiebenen £än* 
bem nadj i>erfd)iebenen <Befid)tspunften 3ufammengefe^t unb mit oerfdjie* 
öenen Befugniffen ausgeftattet. 3mmer aber gefyt wenigftens ein Heil ber 
Ittitglieber aus tDafylen Ijeroor. tDelcfye Bürger an ben tDaljlen teil« 
nehmen, wirb burd) bie Derfaffung beftimmt. tDo bas Parlament einen 
großen (Einfluß gewinnt unb ber Ittonard) bie Ittinifter aus ben 5üljrern 
ber jeweils ftärfften Partei ernennen muß, fprid)t man üon parlamen« 
tarifc^ regierten Ittonardfien ((Engtanb). 

Die Republil ift eine Staatsform, bei ber bie Staatsgewalt melj* 
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rcren Iltenf d)en 3uftel}t. (Es gibt ariftofratifdje unö öemofratifdje Re* 
publifcn. 

3n Ariftofratien wirö öie Ijerrfdjaft von einer Keinen (Bruppe 
bex>or3ugter Bürger ausgeübt, öie etwa auf (Brunö ihrer Abftammung 
öiefe Redete befitjen. 

3n Demokratien geht öie Staatsgewalt vom Dolfe aus. Sie ruhen 
auf öem (Beöanfen öer Dolfsfout>eränität, wie Rouffeau fie 3um Ausörud 
braute. Das Dolf entfdjeiöet entoeöer unmittelbar über (Befetje öurdj 
Abftimmungen oöer mittelbar, inöem es parlamentarifd)e Dertreter er» 
wählt, fln öer Spitje öer Republif fte^t entoeöer ein Kollegium (öer 
Bunöesrat in öer Sd}wei3) oöer ein ein3elner (Präfiöent), öer oom Paria« 
ment oöer vom gan3en Dolf für einen beftimmten Zeitraum gewählt wirö. 
Der präfiöent hat in öen europäifdjen Staaten meift nur repräfentattoe 
Aufgaben 3U erfüllen, tttinifterien 3U berufen. Der präfiöent öer Der« 
einigten Staaten tum Iloröamerifa ljat öagegen öie ausübenöe (Bewalt 
unö wählt öie hödjften Beamten unabhängig unö ift öen Parlamenten 
nidjt x>erantwortli<h. 

2. Die Ausbildung öer Staatsfomt in freu t>erf$ie6enen Cancern. 

Die älteften nad) öer Überlieferung befannten Staaten waren öie 
Defpotien öes Altertums: Ägypten, Babijlonien, öas perferreid). Die 
IJerrfdjer wuröen als Söhne eines (Bottes Dereljrt. Der Staatsgeöanle war 
reftlos in ihrer Perfon 3ufammengefa&t. Die Beamten waren witlenlofe 
Dollftreder öes föniglidjen tDillens. Die Untertanen galten als Sflaüen. 
Die Ijerrfdjer ftrebten aud) nad} auffcn eine gren3en!ofe (Erweiterung 
ihres tltad)tbereid)e$ an. (Eine ähnlidje tltadjtüollfommenfyeit h at in 
neuerer Seit nur öas 3arentum im ruffifdjen Reid) ausgebilöet. 

3n(Briedjenlanö entoitfelten fid) fdjon in alter 3eit Staatsgebüöe, 
öie öen (Begenfatj 3wifd)en einer Staatsauffaffung, öie nur eine Regie» 
rungsgewalt lennt, unö einer anöeren, öie öas Doli 3um wefentlid}en 3n* 
^alt öes Staatsbegriffes mad)t, 3um Ausörud bringen. Die eine Auf» 
faffung führt 3ur Ariftofratie, öer Ijerrfdjaft öes Aöels in Sparta, öie 
anöere 3ur Demofratie, öer tjerrfdjaft öes Dolfes in Athen. Auf öer 
einen Seite fteljt öie Anfdjauung, öafr I)errfd)aft ein Redft öer wenigen 
fein foll, öie öurd) (Beburt, öurd} eine lange Ahnenreihe öa3u befonöers 
befähigt oöer bet)or3ugt finö. Auf öer anöeren Seite fteljt öie tlteinung, 
öafj im Staat alle gleite Redete haben müffen, öafr öie Qerrfdjaft beüor* 
3ugter Kreife in öer übrigen Beoölferung wertoolle Kräfte t^rfümmem 
läßt unö außeröem 3ur Unterörütfung öer Dielen öurd) öie XDemgen 
führt. Die oollfommene Demofratie, öie öurd} Dolfsüerfammlung aller 
Bürger öie Staatsangelegenheiten leitete, tonnte in Athen oerwirflidjt 
weröen, öa öie Abgefdfloffenheit öes Staötftaates öie Ijeran3iehung aller 
möglich ma<hte. 3ur 3eit öes Peritles wuröe öie Demofratie fchliefjlid} 
fo weit t>erwirflid)t, öa& öie (Berichte nur Dolfsgef$worenengeri<hte fein 
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burften, öie Beamten öurd) öas Cos beftimmt unö jä^rli<^ abgelöft tour* 
öen, unb baß öie befitjlofen Sd)id)ten für öie (Erfüllung öer ftaatlidjen 
Aufgaben entfd)äöigt touröen. 

Rom Ijat in feinen Anfängen als Staötftaat öie Staatsformen (Brie* 
d)enlanös nod) einmal öurdjlaufen (Königtum, Aöelsljerrfdjaft öes Senats, 
Demofratie), um 3U einem (Bebijöe neuer Art, $u einer IDeltmo narrte 
3U roeröen, toie fäjon öie gried)ifd)e (Enttoidlung im fjellenismus mit öem 
IDeltreid) Alejanöers öes (Brosen unö öen aus ifym fyerüorgefyenöen ttton* 
ardjien geenöet fyatte. Rom toirö ^auptftaöt öer IDelt. An öie (Entftel)ung 
öes Retdjes aus öem Staötftaat fnüpft öie unter Benutjung öes t)on öen 
l)elleniftif<f)enl)errfd}ern, 3.<E.toieöer auf orientaltfd)er (Brunölage (Dermal« 
tung, (Drganifatton Ägyptens) gefdjaffene, groß öurdjgefüfyrte 3entralifa* 
tion öer Derroaltung öes Riefenreidjes an, öas alle (Bebiete öer öamals 
betannten tDelt umfaßte. 

Die (Bermanen in ifyrer (Befamtfyeit treten 3unäd)ft in öer (Befd)id)te 
ofyne Staat auf. (Es ift fraglid), ob fie fid) überhaupt als DoKseinljeit 
empfanöen. (Der Rame „(Bermanen" ftammt von öen Kelten oöer Rö* 
mern.) Der Stamm toar öie (Bemeinfdjaft, in öer fie fid) aerbunöen 
umßten, unö öie 3U öen erften Staatsbilöungen führte. Die älteften ger- 
manifd)en Staaten finö Stammesftaaten oöer „Dötterfd)aften", öie ettoa 
40—60 (Baue umfaßten. An öer Dolfsoerfammlung unö öem „Ding" 
((Beridjt) nahmen fämtlid)e freie Ittänner aus allen (Bauen teil. 3n öer 
Dollsüerfammlung touröen öie 3ünglinge für toefyrfäfjig erllärt, (Beriet 
gehalten, über Krieg unö 5*ie&e n entfd)ieöen, Jjeerfüfyrer getoäfylt. Später 
entftanö öer 3ufammenfdjluj3 mehrerer Stämme für friegerifdje Unter* 
neljmungen unö Dötterfdjaftsbünöniffe ((Boten, Sadjfen, 5* an fen) unö öa* 
mit öer Anfang öes Staatstoefens im eigentlichen Sinne. 

Die Ijeerfüljrer touröen bei öiefer Umgeftaltung 3U Staatsgrünöern. 
An Stelle öer Ijer3öge, öie nur für öen $all öes Krieges gewählt touröen, 
traten bei einigen Dölfern Könige. 3m $ranfenreid) 3eigt fid) öer (Begen» 
fatj 3tt>ifd)en öem auf (Einheit örängenöen König unö öen (Broßen im 
Reidje, öie nad) Selbftbefyauptung trauten. (Es enttoitfelt fic^ neben öer 
Reidjsgetoalt, öie öie ein3elnen Stämme 3ufammenfaßt, öie tllad)t öer 
<Eirt3eIfürften. Die Staatsform, öie fid} öabei im frühen Rlittelalter ent* 
toicfelt, ift öie öes £el)nsftaates oöer $euöalftaates. 

Der Ijerrfdjer entlohnte feine (Betreuen für fjilfe im Krieg, inöem er ifynen 
£anb überließ, wofür fie i^m (Befolgfdjaft unö Kriegsbereit f<$aft 3iifid)erten. 
©öer öie $rei*n (teilten fid) unter öen Sdjut) eines (Brunöljerrn, übernahmen 
Dienjte, um öer jjeerespflidjt 3U entgegen. Diefes gegenfeitige &reu« unö Hb« 
hängigfeitsoerljältnis toirö „£efjnsn)efen" genannt. (£efjnsgut Ijieß mit einem 
alten beutjdjen tDort aud) feod; od = ©ut; allod = (Eigenbejitj, baljer $eoöal« 
oöer Seuöaljtaat.) Die großen £efyn$trager, öie ifyr £anö unmittelbar oon öer 
Krone erhielten, waren $ür jten (ö. I). öie Doröerften, öie (Erften). Sie t»aren £el)ns s 
träger öes Heises, unö mit öer Seit fteigerte iljre ItTadjt fid) 3ur Selbftänöigfeit. 

Die großen Dafallen (üafallität = perfo*nlid)e Oerpf Haftung) gaben einen 
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(Teil ihres £anbes roeiter als Hfterlefjen. (Es toar ber roidjtigfte unb 3iigleich 
oornehmfte (EetI bes Jjeeres, bem bie Dergünftiguncj ber £ehnsgeroährung 3ufam: 
bie Reiterei. Hus if|r bilöete ftd) ein Stanb, in öem ber £et»tsgebanfe 311 hödjfter 
üollenbung tarn: ber Ritterftanb. (Er cor altem artete bas £ehnsgetübbe, bem 
£ehnsherrn „holb, treu unb geroärtig" 3U fein. (Er roar ber „feubalfte", b. fj. 
bas £ehnsibeal am unbebingtejten fe[tt)altenbe Stanb. 

Die flusbilbung einjelner Stänöe mit ausgeprägtem StänöebetDu&t* 
fein bereitete eine neue Staatsform vor. Die Seifen roaren erblid) ge* 
tooröen, öer £el)nseiö öaöurdj 3ur ßoxmd ^erabgefunfen unb ber über* 
gang öer £eljen in freien (Brunöbefitj erleichtert. Aus ritterlichen £eljen 
entftanöen Rittergüter. Der ffielÖDerle^r braute eine flblöfung öer Dienfte 
öurdj Steuerleiftung mit fid). Daöurd) auf öie Stänöe angeanefen, ge* 
toährten ihnen öie dürften Iltitbeftimmungsredjte, öeren beöeutenöftes 
öas SteuerbetDilligungsre^t toar. So entftanöen öie ftänöifd)en £anö* 
tage. Die flbftimmung fanö nad) Stänöen unö nidjt nad) Köpfen ftatt. 
lieben öen grunöbefitjenöen ßöel treten öie Stäöte als „Stanö". Bürger» 
redjte gab es nic^t. Die ftänöifdjen £anötage toeröen nur einberufen, 
roenn öer $üx\t neue Steuern bewilligt ^aben toollte. 

Iteueröings tritt in öem Rateftjftem toieöer öer ftänöifdje ffieöanfe auf: 
öie So^etung öer Dertretung nad) Berufsgruppen unö öie (Blieöerung 
öer gemähten Beüottmäd)tigten unö ftanöifcfyen $ad}intereffen. 

lieben öem $euöalftaat unö öem Stänöeftaat fteljt als felbftänöige Bil* 
öung im Mittelalter öer Staötftaat, öie ftd) felbft regierenöe unö per* 
umltenöe Staöt. 

Sie ljatte ihr eigenes Iftilitär, eigene polt3ei. Die Stäbte roaren fleine Re» 
publifen, öte 3uerft aus bem Stabtabel, fpäter aus ben Stänben ihren Rat 
roäfylten. 3f}re Selbftänbigteit ift nur aus bem lofen ©efüge bes $eubalftaates 
3U erflären. Die Stabtt roaren bie ttrid)tigften fjilfsfräfte ber Kaifer in ihren 
Kämpfen gegen papft unb $ürftengeroalt. 3h re Steuerfraft unb Steuerleiftung 
laufen t»orbilblid)e (Einridjtungen für fpätere Derroaltungsförperfthaften unb 
ermöglichten es, bafc bie Stabt auch auf Politikern (Bebiete einen roeitreidjen* 
ben (Einfluß ausüben tonnte. 

3ebe Stabt hatte ihren Stabtherrn, burd) ben ber Sufammenhang mit ber 
|taatlid)en (Beroalt gegeben tr»ar. IDar ber Kaifer Stabtherr, {0 tjieß bie Stabt 
Reidjsftabt. fjatte fie Steuerfreiheit erlangt, {0 roar jie eine freie Reidjsftabt, 
unb ber Kaifer fetjte einen Burggrafen als feinen Vertreter ein. ITtit ftetgenber Surften* 
madjt nerloren bie Stäbte ihre potittfetje Selbftänbigfeit — mit roenigen Husnahmen 
ber heutigen „freien Stabte" — unb rourben fchliefjlid) bem Staate eingeglieöert. 

Damit ift öie Beöingung für öte (Entfteljung öesabfolutenStaates 
erfüllt. Die 5ürftengetoalt fefct fid) fiegreid) öurfy Der Drei&igiä^rige 
Krieg brachte öiefe (Enturidlung 3ur Reife. 

Die Kenn3eiä]en bes abfoluten Staates finb: fdjarfe Hbgren3ung nad) außen 
unb innere (Einheit, (Erftarfung ber fürftlid)en ©eroalt, (Erroeiterung bes Staatsge= 
bietes ohne Rüdfidjt auf nationale (Breden; Selbft3roe<f bes ITtad)tftaates. Um 
bie auf foldje XDeife oerbunbenen £anbesteile 3U einer (Einheit 3ujammen3U- 
IdjUeßen, entftanb öas Bebürfnis nad} einer einheitlichen tDirtfdjaftsorbnung. 
Das ttterfantilfrjftem tolrb enttoidelt. tDtrtf<haftlid}e (Einheit, Derroaltungsein« 
heit unb Regierungseinheit finb nur bie oerfdjieöenen Husbrudsmittel bes glei* 
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d)en Regterungsgrunbfatjes, bes Abfoluttsmus. So ergeben fidj als nrid)tigfte 
Huf gaben für ben abfoluten Staat bie gefteigerte £eiftungsfaf)igfeit auf mili s 
tärifdjem (Bebtete, als Dorbebingung bafiir ein fteuerfrdftiges Dol! unb f bamit rm* 
bunben, eine allgemeine Hebung ber totrtfd|aftlicf)en 3uftanbe. 

(Elje fid} auf beutfd)em Boöen ber Derfaffungsftaat ausbilben 
fonnte, brauten (Englanb unb 5^önlret(^, bie getoerblid) 3uerft entanäek 
ten £änber, bie Anfänge ber neu3eitlidjen StaatsenttDiälung, Das Bürger« 
tum toar bort burd) Ijebung oon (Bewerbe unb ^anbcl 3U ftärferer Be» 
beutung gelangt unb ftellte bie entfdjeibenben Sorberungen auf Iftiturir» 
fung an ber (Befetjgebung unb Regierung, roeil es fid) als Dertreter bes 
DolIsgan3en anfaf). (Es entftanb bas moberne Staatsbürgerred)t, bas auf 
ber Dorausfetjung ber Dolfstjoljeit (Dottsfouneränität) beruht. 3n (Eng« 
lanb ift ber Stänbeftaat allmäl)lid} ofyne Brudj in ben Derfaffungsftaat 
fyineingetoadjfen. 3u einer Periobe bes abfoluten Staates ift es nidjt ge= 
fommen, unb feit 1688 ift bie Dolfsfouüeränität grunbfätjlid) anerfannt. 
Die (Befetjgebungs* unb Regierungsmaßnalpnen werben als organifdjer 
Ausfluß bes Dolfsroillens angefeljen. Der König Ijat nur bie Dertretung 
(Repräfentation) bes Staates inne, oljne (Entfdjeibungsgewalt. Die £efyre 
Don ber Dolfsfouneränität führte nidjt nur 3um Parlament, fonbern 
aud) 3ur Teilung ber (Behalten in gefetjgebenbe unb ausfiiljrenbe 
Gewalt, bie £egislattoe unb (Ejefutwe. (£ode.) 3n5ranfreid} üoil3iel}t 
fid) bie Ausbübung ber Demolratie erft nad) fdjarfer Auseinanberfetjung 
mit ben abfoluten (Behalten. Sie finbet aud) bort ifyren Ausbrutf in ber 
frei gewallten Dertretung bes Dolfes, bem Parlament. Die £el)re t>on ber 
(Bewaltenteilung wirb erweitert burd) bie Aufteilung einer britten (Bewalt 
neben ber gefetjgebenben unb ausfüljrenben, nämlid) ber rid)terlid)en (Be* 
walt. Sie foll eine DolKommen unbeeinflußte, feinem politifdjen (Eingriff 
ausgefegte Red)tfpred)ung gewäfyrleiften. (RTontesquieu.) 

Alle Kulturftaaten ^aben im £aufe bes legten 3al)rt)unberts bie Um* 
bilbung 3U einem vom Dolf mitregierten Staat oolt3ogen. Die Doftsredjte 
finb überall in einem Staatsgrunbgefet}, berüerfaffung, feftgetegt — 
mit Ausnahme t>on (Englanb, bas leine gefdjriebene Derfaffung l)at. (Das 
Sehlen eines gefetjlidjen Dofuments für bie tatfädjlidf oorffanbene Dolfs* 
fouüeränitöt ift baraus 3U erflären, baß eine abfolute (Epodje in ber eng* 
Iifdjen (Befaßte nid)t 3U ner3eid)nen ift. IDurben bem englifa^en Dolf bo<fy 
fa>n bur$ bie Magna Charta [1215] allgemeine (Brunbrea^te eingeräumt.) 
Die Derfaffungen ber nerfa^iebenen Staaten tjaben bie (Bewaltenteilung in 
t>erfd)tebener IDeife geregelt, Volts- unb Ijerrfa^errec^te t>erfd)iebenartig 
abgegren3t unb babuxif oerfa^iebene Ausprägungen bes Derfaffungsftaates 
l)eroorgebrad)t. „(Bewaltenteilung" unb „Dolfsfouoeränität" finb im 
(Brunbe unvereinbare (Begenfätje unb nur aus 3wedabftd)ten — Arbeits« 
teilung — berechtigt. 

Diefe Derfajiebenen tltöglidjfeiten bes Derfaffungsftaates finb in ber 
beutfdjen (Befdjidjte nad) unb naa^ entwidelt warben. Bis in bie tttitte 
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öes vorigen 3a^r^unöcrts tvuröen ein3elne öeutfdje Staaten, öarunter 
Preußen, abfolut regiert. Die Derfudje öes Stetyerrn vom Stein, Preußen 
eine Derfaffung 3u geben, tvaren erfolglos. (Erft öie Revolution vom 3aljre 
1848 braute eine i. 3. 1850 revtöterte Derfaffung. (Dgl. S. 90.) 

Das UTerfmal öiefer Derfaffung — - tote öer Reidjsverfaffung vom 3a^re 
1871 — war, baß öie gefetjgebenöe (Betoalt, öie 3um XE-cil bei öer Dolfspertretung 
lag (in Preußen ftanö öem König, im Reid) öem Bunöesrat eine Stimme 3U), 
fdjarf getrennt roar t»on öer ausführenden ©eroalt, öie ein com fjerrfdjer ernannt 
tes Rtimfterium ausübte (im Retd} com Reid}sfan3ler). Die Regierung ging t>er* 
faffungsred|tlid| aus öem Jjerrfdjerroülen hervor unö roar nid)t r»on Dertrauenst 
funögebungen öer Dolfsvertretung abhängig. Rtan b^eidjnet öiefe Staatsform 
als „fonftttutionell" : öer Qerrfdjer i[t verfaffungsredjtlid} an öie 3uftimmung öes 
Parlaments 3U (Befetjgebung unö Staatshaush altplan gebunöen, aber öie eigent- 
liche Husführung öer (Befetje foroie öie Durchführung t>on Regierungsmaßnahmen 
im engeren Sinne, Kriegserflärung, auswärtige politif ufto. voltyeht fich ohne 
Suftimmung öes Parlaments unö öie Derantroortung öafür übernimmt ein TXlu 
nifterium, öas in (Ernennung unö Derabfchieöung TeöigHch 00m Qerrfd)er ab* 
hängig ift. 

Dieparlamentarifdje Regierungsform, bei öer öas Hinifterium 
aus öem Parlament fj^orgeht, i^m 3um größten (Teil angehört unö 
öes Dertrauens öer üottsvertretung 3U feiner Amtsführung beöarf, hat 
fid} in Deutfd)lanö langfam vorbereitet. 3n öen legten 3ahr3ehntenfonnte 
tein Iltinifter im Reid) oöer in öen Bunöesftaaten gegen öen ausge* 
fprodjenen tDillen öes Parlaments regieren. (Es bilöete fid} im Rei<fy öie 
Gepflogenheit öes Kaifers aus, vor öer (Ernennung eines neuen Kallers 
mit öen Parteiführern 5üf|lung 3U nehmen. (Eine verfaffungsred)tlid}e 
Seftlegung erhielt öer Parlamentarismus bmä) öas verfaffungsänöernöe 
Rei(hsgefefc Pom 28. ©f tober 1918, tvonadj öem Katfer nur nodj öie 
offi3ieIIe Ernennung öer vom Parlament geftellten Iltinifter vorbehalten 
blieb. Bei flusbrud} öer Revolution war öas Deutfdje Rei<$ eine parla* 
mentarifd) regierte UTonar^ie. 

Die Revolution bradjte öann als entfdfeibenöe Umtoäl3ung öie Um« 
bilöung öer BTonardjie in öie Republif (9. Itovember 1918). 3etjt ift 
Deutf^lanö eine parlamentarifch regierte, auf Dolfstvillen beru^enöe, 
öaljer öemoIratif(he Republif. 

Die rve<$felnöen Staatsformen finö ungefähr öurd} folgenöe 3eiträume 



begren3t: 

öer Dölferfdjaftsftaat bis 600 

öer Cehnsftaat „1350 

öer Stänöeftaat „ 1648 

5er abfolute Staat grunbfäfcHtf) „ 1789 

in mehreren Staaten (Europas „ 1848 



XIII. Das Dentfäe Ket$ unö feine Derfaffung. 

1. ®ef$f$ttf$e CEnttoldlung bis 187t. 

(Eine 3entralmad}t, öie fid) öie verfdjieöenen germanifdjen Dotter- 
fchaftsbünöniffe (Stämme) untertvarf, tvuröe erft öurd( öie Sranfenfönige 
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gefdjaffen. Karl 5er (Broße oollenbete öiefe unter (Efyloötoig einfetjenöe 
Bewegung öunfy Untertoerfung 6er Barjern, Düringer unö fd)liegti(^ 5er 
Saufen. Seit 6er feilung 6es S^^fenrei^s fütfrt 6er ©ftteil 6en Hamen 
Deutfdjlanö. 

Die öeut|d(e (5efd}id}te roar erfüllt oon tttadjtfämpfen 3toifdjcn 6em 
König un6 6en ein3elnen, immer meljr erftarfenöen Canöesfürften. Aus 
6en Oerfudjen, 6ie aufftrebenben ©egner nieber3ul}alten, entftanö 6as Der» 
langen nad) Derbin6ung 6er öeutfd}en Königsrr)ür6e mit 6em Kaifertum. 

(Es gelang nidjt, 6ie Kaiferfrone erblid) 3U madjen. Der beutfdje König rourbe 
von öen mit erblidjen £erjen ausgeftatteten £efmsträgern geroärjlt. Seit 911 fear 
Deutfdjlanb ein TDarjlreid). Der beutle König führte ben Hamen „Kaifer" erft 
nacfj ber Krönung in Rom. (Es roar bie (Erneuerung bes Römif djen Reimes 
(bem fpäter bas Kenn3eid)en „beutfcfjer Ration" Zugefügt rourbe). <Eat* 
fädjlidt) blieb bie Krone allerbings jafjrljunbertelang mit ein3elnen fürftlicfjen 
Samiüen perbunben (Salier, tjofyenftaufen). 

Bereits bie (Dttanen Regten bcn (Eraum, bas Qeilige Römifo^e Reidj 3U einem 
töeltftaat aus3ubauen, in bem ficfy alte römifäe Rla^t mit d|ri|tlicf|em (Seifte 
unb djriftlicf)er Kultur 3U einer fyöfyeren (Einheit oerbinben follte. Rom tollte 
bie Qauptftabt biefes tDeltreio^s fein. Diefem plan bes XDelt« ober Unioerjal- 
reicfjs ftrebten aud} bie fjorfenffcaufen nad). ($riebri(r| n. roar oon ben 35 3af)ren 
feiner Regierung nur 7 3arjre in Deutfdjlanb.) Hn ber boppelten (Begnerfdjaft 
oon papft unb Surften rieb fidj bas Kaifertum auf. 

Der Dreißigiatjrige Krieg entfdjieb 6iefen alten Streit 3ugunften 6er 
<Ein3etfürften unb beföleunigte 6en 3 er fall 6 es Reimes. (tDallenftein 
madfte 6en legten oergeblidjen Derfud), ben Kaifer oon öen 5ürften un* 
abhängig 3U ma^en.) 3m tDeftfäHfdien 5rieben erhielten öie Surften öas 
Red}t 6er £anöesljol}eit, 6. I}. öas Red|t, mit 6em fluslan6 Bünöniffe 3U 
fliegen unö Krieg 3U führen. (Der (Broße Kurfürfti 5rieöricf) II.!) 

Die Stänöe bilden 3U)ar öen Rei^stag, aber öie Sürften fyaben auefy 
^ier öie größten Dorre^te. Die tltacr/t öer Staöte ift gebrochen. Der 
Kaifer muß fid| öen (Entfettungen öes Reistages fügen. Die din^U 
ftaaten erlangen große ttta<f|t. Der Reictjsgeöanle oerliert an Beöeutung 
unö (Einfluß. 

Seit 5rieöri<$ öem (Broßen enttoirfelte fi<f| öer Kampf um öie Dor* 
I?errfdjaft in Deutfölanö 3toifd)en öen beiben größten öeutfdjen Staaten, 
Preußen unö Öfterreid}. (Der oon Srieöridj II. geftiftete Sürftenbunö.) 
Das Reidj be\tanb nur noä) öem Hamen nad>, als 5ran3 II., unmittelbar 
oeranlaßt öurdj öie (Brünöung öes Rljeinbunöes, im Jafyre 1806 öie 
Kaiferfrone nieöerlegte. Deutfdjlanö roar nun ein Iofes ITebeneinanöer 
oon Meinen Staaten unö freien Staöten. 

flud} öie Befreiungsfriege führten feine neue tatfädjlidje (Einheit 
Ijerbei. Aber fie brauten eine öer Dorbeöingungen öafür, ein ftarfes 
Hationalgefüfyl, öas Kleinbürgerei unö Weltbürgertum gleidjmäßig über* 
toanö. Die nationale (Erhebung führte 3um (Erlebnis öeutfdjen IDefens. 

Staate xoirb ber (E^iefcr ber „beutfdfen Ration - , Rxnbt unb Sd|ieiermad|er 
werben tyre Dcrffinber; Stein ffiljrt fie tynein in betoußt« Iffitoerantroortung ; 
Sdjarnfyorft unb (Bneifenau fcfyniebtn tyre IDaffen, Raffen bas Dolfsfyeer. Don 
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Preu&en geht öie innere unb duftere Erneuerung aus; ber Sad^fe Körner tritt 
in bie preußijdje Hrmee, ba ihm jeine engere Qeitnat feinen Kampf gegen Ha* 
poleon ermöglicht, unb fdjliefjlicf} folgen aud} bie anfanglich toiberftrebenben 
Rheinbunbftaaten bem beutfdjen Rufe. 3n ben Seiten tieffter (Erniebrigung jtieg 
ber Dolfsroille 3um Staatsmillen empor. Hus bem Sumpf ber Selbjterniebrigung, 
Üer3agtt|eit unb Unterroürftgfett erftmä)s bie IDunberblüte bes ttationalberoufjt* 
Jeins. Die Sefjnfudjt nad) einem neuen beutfdjen Reidj rourbe 3ur Se^nfud^t einer 
ga^en Generation oon Deutfdjen. Hber biefes erträumte Reid) foUte im CBegen« 
fatj 3um alten Reich ein Rattonalftaat fein, nid}t ein XDeltreidj. (Es fottte nur 
Deutfdje, aber alle Deutfdjen umfajjen. 

Die Dertr>irHid)ung voax aber für lange 3eit nid}t 3U erreidjen. ((Be* 
genfatj (Dfterreich— preu&en.) Der IDiener Kongreß braute ftatt beffen 
ben Deutfdjen Bunb, ein lofes (Befüge ber <Ein3elftaaten, aber teine 
tatfäd)lid)C 3ufammenfaffung. (1815—66; Unterbrechung 1848—51.) 

(Es wax ein gewaltiger Stritt oortnarts, als 1833 burd) preu&en bie 
tüirtfdjaftltdje (Einigung im Deutfdjen 3ollt>erein herbeigeführt 
txmröe, tnoburd} fid) Öfterreid) ausfdjlofc. 

Unter ber (Eimxnrfung ber fran3öfifd}en Resolution bes Jahres 1848 
unb ber beutfdjen Dolfserhebung traten führenbe politifer aus allen 
Heilen bes £anbes in Ijetbelberg unb öarauf in S^ffurt a. III. 3ufam= 
men, unb man befchlofc, eine aus allgemeinen tDahlen hert>orgehenbe tta* 
tionaloerfammlung als Dollsparlament einjuberufen. tltan toollte ben 
tlationalftaat unb eine Derfaffung. Diefe Belegung mar fo ftarf, ba& 
bie Regierungen ihr $olqt gaben unb bie tDahlen Deranlafcten. 

Die im Jahre 1848 3ufammengetretene Deutfdje Rationalner» 
fammlung in ber Paulsfirdje mar bas erfte aus DolfstDaljlen heruor* 
gegangene Parlament. Diele bebeutenbe Rlänner trmren Rtitglieber ber 
Derfammlung: Uljlanb, (Sägern, (Brimm, Dahlmann, RabotDttj. Die Der* 
fammlung beriet ben (Entwurf einer Derfaffung bes Deutfdjen Reichs unb 
trug bem preu&ifdjen König 5*ieörid) tDilfyelm IV. bie erbliche Kaifer* 
Irone an. (Obwohl öie Derfammlung mit einem tltifcerfolg enbigte (flb* 
iet)nung ber Kaijerfrone unb Scheitern ber Retd)st>erfaffung), war ber 
(Bebanle ber beutfdjen (Einheit neu belebt worben, unb ber plan eines 
fleinbeutfdjen Reimes mit preufjifdjer $üt)rung h atte Boben gewonnen. 
Die 5tan!furter plane finb 3um großen Geil oon Bismaro! t>erwirflidjt 
worben. 

Unterbeffen waren Regierung unb führenbe Politifer um bie I)er= 
fteltung ber (Einheit bemüht. Die Regierung: burdj bas Dreifönigsbünbnis, 
bie Union, bie ber Dertrag 3U (Dlmütj aufhob. Die aus ber Bet>ölferung 
hernorgeljenbe Bewegung organifierte Jidj im „Deutzen ttationatoerein" 
(1859), um bie öffentliche tlleinung 3U beeinfiuffen. (Eine tatjäd)lid}e 
(Entfärbung braute erft ber Krieg 1866, ber bie $rage ber beutfd^n 
5ührerfdjaft entfdjieb unb bas (Enbe bes alten Deutzen Bunbes braute. 
Die Ba^n war nun frei für einen beutfdjen Itationalftaat, nadjbem bie 
Sü^rung t)on ber habsburgifdjen Ittonard)ie mit ihren großen frembfpra« 
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djigen Beftcmötetlen auf Preußen übergegangen toar. Da bie füööeutfdjen 
Staaten bei öiefer fluseinanberfetjung noef) bem großbeutfdjen (Bebanfen 
anfingen, fam es 3unad)ft 3m: (Brünbung bes Horbbeutf^en Bunbes, beffen 
Derfaffung bas Dorbilb für bie fpätere Reidjsoerfaffung abQdb. 

Der veraltete „Bunbestag" tourbe umgebilbet 3um Bunbesrat, an bie 
Spitje bes Bunbes trat ber König oon Preußen, er führte bas Bunbes* 
präfibium. 3ljm 3ur Seite ftanb ber Bunbesfan3ler. fln leine im alten 
Deutzen Bunbe beftefjenbe (Einrichtung Inüpfte ber Retdjstag an, bie 
Dolfsoertretung, bie bas bemofratifdje (gleite, allgemeine, geheime, bi= 
reite) unb mit iljm bas bamals freiefte H)al)lred)t ber tDelt erhielt. 

XTtit ber Begrünbung bes Itorbbeutfdjen Bunbes aber gebaute bie 
preußifdje Regierung nid)t ifyr IDerf ab3ufd)ließen. Der flnfd}luß ber Süb= 
beutfdjen üol^og fid) in mehreren flbfdjnitten: 

1. IDirtfdjaftlidjer 3ufammenfd)luß. (Mlparlament!) 

2. militari jd)er 3ufammenfd)luß. (tttilitäroerträge!) 

3. Reidjsgrünbung. 

2. Die Keitfjsoerfajfung »on t87t. 

Der Krieg 1870/71 braute bie DoIIenbung bes beutf<f)en <Einigungs= 
toerles. Itod} toafyrenb bes 5elb3ugs würben ((Enbe ttooember 1870) 3toi= 
fdjen bem Itorbbeutfdjen Bunb unb ben einzelnen fübbeutfdjen Staaten 
bie entfdjeibenbeu Staatsoerträge abgefdjloffen. So entftanb aus bem Horb* 
beutfdjen Bunb bas Deutfdje Reify Dem preußifäen König tourbe 
oon ben Sölten bie erblidje Kaiferfrone angetragen. Die feierliche fln« 
nafyme unb bie ProHamation bes Deutzen Reiches fanb am 18. 3anuar 
1871 im Sdjloß 3U Derfaüles \tatt (Es roar bie (Erfüllung bes Sraumes 
oon 3afyr3el)nten, unb öurdj bie (Erneuerung ber alten Kaifertoüröe erhielt 
bie Reid}sgrünbung Dolfstümlidjleit, Sdjtoung unb 3ünbenbe Kraft. Der 
ttorbbeutfäe Rei^stag tourbe Deutfcfjer Reichstag, ber Horbbeutfdje Bun= 
besrat Deutfäer Bunbesrat, ber Bunbeslan3ler tourbe Rei<fyslan3ler. Der 
Kaifer trat an bie Stelle bes Bunbespräfibiums. 

Die freiwillige Iltittoirhmg ber beutfd)en Sürften am (Einigungstoerf 
unb bie jaljrljunbertelange (Enttoidlung ber beutfdjen derritorialftaaten 
braute es mit fi<fy, baß ifjrer Eigenart Rechnung getragen toerben mußte; 
bie (Einheit tourbe mit ber Selbftänbigfeit ber ein3elnen £änöer oerlnüpft. 
So erhielt bas Reidj bie Derfaffung bes Bunbesftaates. 

Als folc^er ftanö öas Reta^ oerfaffungsretfjtlufj 3töt{tf)en öem gefdjloffenen 
(Einfyeitsftaat (3. B. Statten) unö öem Iofen Staatenbund), öer bie Selbftänötgfett 
öer ©Iieöftaaten faft ootfftänötg unang*taftet läßt (tote öer Deutfdje Bunö 1815 
Ms 1866). Der Bunöesftaat (außer öem Deutzen Reiaj oon 1871 3. B. öie 
Dereintgten Staaten von flmerifa, öie Stf}töet3) [fließt öie (Ei^elfiaaten 3U einer 
nadj außen Ijin rotrfenöen €tn^ett 3ufammen unö oerlangt auefy Aufgeben oon 
lanöesfyoljeitlidjen Redjten öer et^elnen Regierungen im 3nnern. Daneben ge* 
roäfyrte öie Reidjsoerfaffung einigen öer größeren <Etn3dftaaten befonöere (Re- 
feroat«) Redete; fo Preußen in be3ug auf öas fjeenoefen, Baqern, töürttemberg 
unö Baöen bei (Erhebung inöirefter Steuern unö Batjern unö IDürttemberg öurä) 

Solomon, Ootfsgememfäaft. 2. flufl. 7 
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ifyre eigen« poftoerroaltung. 3m übrigen befagte bie Derfaffung aber: „Heidjs* 
red]t geht »or Canöredjt" unö bereitete öaburcr] eine immer größere Rusöefjnung 
ber Reitfjsgeroalt oor. 

Die Körperfchaft, in ber ber Bunbesgebante bes Heidts oor altem in (Er« 
fdjeinung trat, roar ber Bunb esr at. 3n ben Dertretern ber eht3elnen Staaten 
jtellte er bie eigentliche Reicfjsregierung bar. 3n ihm ^atte Preußen 17 r»on 
61 Stimmen, Banern 6, bie anberen Staaten je 1—4 Stimmen. Die Stimmen jebes 
Staates mußten einheitlich abgegeben roerben, bie Vertreter nxtren nur „Beooll« 
mächtigte" ihrer £anbesregierung unb an Hufträge unb 3njtruftionen gebunben. 
Der Bunbesrat tjatte bie Reict|sgeroaIt inne. 

Der (Etnfyeitsgebanfe gegenüber bem Bunöesgeöanfen toar ausgeprägt 
in öer Dolfsüertretung. Der Reichstag Ijatte öie Steuerbereinigung 
inne; er gab bie 3uftimmung 3um Reid)$r)ausl)alt, er befaß öas Red)t öer 
©efetjgebung (Antrag, Beratung, Rnnat)me ober Ablehnung). Die fluf= 
gäbe öer (Befetjgebung teilte er mit öem Bunöesrat. 5& r öas 3uftanöe= 
lommen fämtlidjer Reidjsgefefce roaren öte übereinftimmenöen tttet}rl}etts= 
befcrjtüffe üon Bunöesrat unö Reichstag erforöerttdj unö ausreidjenö. 

Der Kai f er fyatte leine Stimme bei öer (Befetjgebung. Seine IRttrrrir* 
fung beftanö nur in öer Beauftragung öer 17 preußtfdjen Dertrcter öes 
Bunöesrats. 3n $ragen öer äußeren Polittt toar er an öie IRitroirtung 
öes Bunöesrats gebunöen. Bei einer Kriegserflärung beöurfte er öer 
3uftimmung öes Bunöesrats — unö ber KreöttbetDtlltgung öes Reichstags; 
5rteöensfd)Iüffe touröen öurcr) öie betöen Retdjsüertretungen auf öemlDege 
öer ©efetjgebung rattft3tert. Der Katfer befaß, öie üötterrecr)tltcr)e Der= 
tretung öes Reidjes nadj außen, öen (Dberbefeljl über Ijeer unö 5Iotte 
unö öas Redjt öer (Ernennung öer oberften Retct)sbeamten. 

Rei^sf an3ler unö Staatsfef r etäre. Rad) öer Derfaffung von 
1871 gab es fein Retdjsmtniftertum, fonöern öer einzige, für öie Regte« 
rungsaftc öes Katfers Derantoortlidje IRintfter toar öer Kaller. Die 
Staatsfefretäre roaren ausfüfjrenöe (Organe öes Kan3lertDtltens. 

(Es Ratten fich im £aufe t>on 40 3<*h rcn folgenbe Reid)sämter ausgebilbet: bas 
auswärtige Amt, bas Reichsamt bes 3nnern, bas Reichsmarineamt, bas Reichs* 
fcha^amt, bas Reid|sfolonialamt, bas Reidjspoftamt, bas Rei<f)sjujti3amt, bas 
Reichseifenbahnamt unb eine tttenge oon Unterabteilungen im Reichsamt bes 
3nnern; fo 3. B. bas Reichsgefunbljeitsamt, bas Reichsoerjicherungsamt. Die 
ITtilitärangelegenhetten rourben vertreten burch °e n preußifdjen Kriegsminifter, 
ber 3. B. auch bie fjeeresforberungen r»or ben Reichstag braute. Die (Entroicflung 
ber Reichsämter 3eigt, baß allmählich ben <Eht3eIftaaten oerfchiebene Dermal« 
tungsgebiete entzogen roaren, unb baß bie Dereinheitlichung oon ber Gkfetj* 
gebung auch auf ihre Durchführung, auf bie Derroaltung übergriff. 

3. Die Resolution. 

Das unter öem 3ubel öes Dolfes unö öer 3uftimmung öeutfdjer Surften 
entftanöene Retef) fcrjien ein für unabfeljbare 3eit errichteter Bau 3U fein. 
Unö öodj umröe es, toie einft öas friöert3tantfcr)e Preußen, nacr) futger 
©Ian3jeit 3U Boöen getoorfen. 5ür öie Belaftungsprobe eines verlorenen 
Krieges roar öie Derfaffung öes Deutzen Reimes 3U ftarr. Der Derfucrj 
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öer Regierung unter öem Kaller Prin3 IHaj son Baöen (®f tober 1918), 
öie ITConardjie öurd) eine parlamentarifdje Verbreiterung 5er Regierung 
3U retten, fonnte öie Resolution nid)t meljr serfyinöern. Hm 9. Ttosember 
erfolgte öer Umftur3 unter öem Druä öer reoolutionären Dolfsmaffen. 
Die ITCacfyt ging überall an öie fdjnetl emporfdjiefjenöen Arbeiter* unö 
Solöatenräte über (Beifpiel öer ruffifdjen Resolution son 1917). Die 
Ceitung öer Regierungsgefdjäfte naljm eine Reoolutionsregierung son 
fedjs „Dottsbeauftragten" öer beiöen fo3ialöemo!ratifd)en Parteien in öie 
Ijanö. 

3m Dolt entbrannte öer Kampf um eine neue Staatsform unö Der* 
faffung. Don aufcen nieöergerungen, im 3nnern in fdjtsere IDirren Der* 
ftridt, roar öas alte Reid} 3ertrümmert. Aber ein Staat geljt ntc^t 3U= 
grunöe, tsenn öie il)m innerooljnenöe Cebensfraft öie (Energien öer neuen 
3eit aufnehmen fann. Rud) öie Staaten fteljen unter öem ^eiligen (Befetj 
öes „Stirb unö IDeröe". 

Die Iteuregelung öes inner ftaatlidjen £ebens ift unter öiefem 
(Befid)tspunft 3U betrauten. (Es ift feftjuftellen, tsietseit in öer neuen 
Derfaffung t)tftorifd) (Betsoröenes erhalten ift, tsietseit es neuen $ormen 
unö 3ntereffen Ijat tseidjen müffen. Die 5toge, öie öurd) öie Resolution 
aufgeroorfen, aber nidjt gelöft roar, lautete: Klaffenljerrfdjaft (Dil* 
tatur) oöer Dolfsregierung (Demofratie). 

Die $oröerung öer Jjerrfdjaft einer Klaffe, nämlid) öer orgamfterten 
Rrbeiterfdjaft, lautete: Dtftatur öes Proletariats. Der ftaatsredjtltdje Husörutf 
ötefes Klaffenregiments follte öie Röteregierung fein. (Sowjet Ijetjjt Rat.) Die 
Kenn3eid)en öer Räteregierung finö: 1. ^errfd^aft einer Klaffe mit Rusfdjaltung 
aller anöeren Stänöe, alfo Stänöe* oöer Klaffenijerrfcf)aft. 2. <Er3tx>ingung öiefer 
l^errfcfjaft auf öem IDege öer (Bemalt, öurdj Hntoenöung äußerer XRad)tnuttel : 
Diftatur öes Proletariats. 3. Rbleljmmg öer ©exoaltenteilung in Dolfsoertretung 
unö Regierung oöer in gefetjgebenöe unö ooli3ief|enöe (BetDtalt unö Dereinigung 
öer gefet)geberij<f)en unö ausfül|renöen Befugniffe in einer Körperfdjaft, öem Rat. 

Der (Beöanfe öer Demolratie, öer Dollsregierung, öer in öer 
öeutfdjen Arbeiterpartei (fo3ialöemofratifd)) eine fefte tEraöition fyatte, 
fanö aud( saätjrenö öer Resolution eine fo ftarfe flnl)ängerfd]aft, öafs er 
über öie Soröerung öer Klaffen^errf^aft fiegte. Die Resolutionsregierung 
befdjlofj, öie Reuregelung öer Derfaffung auf öem IDege allgemeiner 
IDaljlen unö einer Dolfssertretung — öer Rationalserfammlung — fyer* 
bei3ufü^ren. 

Das tDat)lre<f)t für öie serfaf funggebenöe Itationalser* 
fammlung tsuröe allen tttännern unö 5 r <*uen über 20 3a^ren (nad) 
öem Der^ältnisroa^lftiftem) gegeben. Durd) öte (Einbe3iefjung öiefer neuen 
tDäfylerfdjar erweiterte fid) öie 3al)t öer tDal)lbered)tigten son sorfyer 
ungefätfr 13 Ittiltionen auf faft 30 IRillionen Deutfdjer. Die IDalflen 
fanöen am 19. 3anuar 1919 ftatt. Die Rationalserfammlung trat in 
IDeimar 3ufammen. 3l|r fjaupttserf ift öie neue Derfaffung som ll.Huguft 
1919, öie nad) öem (Eljaos öer Resolutionsmonate ein neues Redjt fc^uf. 

7* 
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XIV. t)ie Detfaffuitfi H$ ttetttfäett Heises Pom U-^upft \9\9. 

t. aufbau unb Aufgaben bes Heises. 

Die alte Derfaffung begann öamit, öie 5&tften 3U nennen, öie einen 
Bunö fd)loffen, 5er öen Hamen „Deutfehes Reich" führen follte. Die Der« 
faffung t>om 11. Auguft 1919 wtrö öurd) öen Safc eingeleitet: 

„Das öeutfdje Do(f, einig in feinen Stammen unö oon öem tDitten befeelt, 
fein Reich in Sreifyeit unö ©eredjtigfeit 311 erneuen unö 3U f eftigen, öem inneren 
unö äußeren Srteöen 3U öienen unö öen gefeUfdfaftüdjen $ortf<hritt 3U föröern, 
hat fid] öiefe Derfaffung gegeben." 

Der hierin enthaltene (Beöanfe öer Dottsfout>eränität wirö noch im 
Artilel 1 wieöerholt: „Die* Staatsgeroalt geht Dorn Dotte aus. Das 
Deutle Reich ift eine Republik" Das Deutle Reich befielt aus öen 
(Bebieten öer (Blieöftaaten, öte nad) öer Derfaffung fortan als „öie £anöer" 
be3eidjnet weröen. Damit folt 3um Ausörucf fommen, öa& öie tttacht* 
befugnis öes Reiches gegenüber öen ehemaligen „Bunöesftaaten" erweitert 
ift, öafj öer (Einheitsgeöanfe auf Koften öer ein^elftaatlidjen Souoeränität 
gewonnen ^at. Die erweiterte (Beltungsmacht öes Reimes 3eigt fidj auf 
öem (Bebiet öer (Bef etjgebung, öer Derwaltung unö in öer Be* 
fugnis 3ur Umbilöung (Iteuglieöerung) öer £anöer. 

a) (Befetjgebung. Der fdjon nad) öer alten Derfaffung geltenöe 
Safc „Rei<hsred)t geht oor £anöred)t" ift in Artifel 6—13 in vertieftem 
Sinne ausgeführt. Das Reid} ift öanad) 3uftänötg für öret (Bruppen von 
(Befetjen. 

(Es hat öie ausfchlie&liche (Befetjgebung für beftimmte Auf* 
gaben. Das E>ei&t # öie £änöer öürfen überhaupt nicht eingreifen (Art. 6). 
Die bisherige 3uftänöigfeit öes Reimes ift erweitert öurd) Aufhebung 
öer Refertmtred)te, öie einzelne £änöer bisher hatten. 

Das Reid) hat öas Red)t öer (Befetjgebung für weitere (Bebiete. 
Dod) bleiben £anöesgefe^e gültig, bis eine reid)sgefet}tid)e Regelung er« 
folgt. (Konfurrierenöe (Befetjgebung.) Heben öem Straf recht, Bür* 
gerlichen Red)t, Preffe, Dereinswefen, fojialer unö wirtf<haftli<her (Befetj* 
gebung ift öie 3uftänötgfeit öes Reimes ausgeöehnt auf Kinöer* unö Ju» 
genöfürforge, Sweater* unö £id)tfpielwefen, (Eifenbahn* unö Derfehrs* 
wefen, öas Swan^wefen (Abgaben). Die Umbilöung öes Swa^wefens 
(flrt. 8) ift öer tieffte (Eingriff in öie £anöesl)oheit öer früheren (Blieb)» 
ftaaten. Die Beftimmungen über öie Dergefellfd)aftung (flrt. 7, 13) finö 
öagegen öie weitefte flusöehnung öer Reichsgewalt gegenüber öem privat* 
recht unö öamit öie Anbahnung einer neuen tDirtfdjaftsorönung. 

Das Reich fann (Brunöfätje für Redjtsorönungen aufftellen, 
namentlich für öie tDirtfdjafts* unö Kulturpolitif (Art. 10), öas finö 
(Bebiete, für öie früher nur öie (Ein3elftaaten 3uftänöig waren (3. B. Schule, 
Kirche, Bilöungswefen, £anöwirtf<haft). 
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b) Dertoaltung. Die Reid)sfout)eränität in 5er Derumltung örüdt 
fid) öarin aus, öafe öie (Begenftänöe 5er ausfd}lief)lid}en Reidjsgefetjgebung 
aud) nur öurd) Reid}sorgane (Beamte) t>ern>altet toeröen. (Poft* unö Soll* 
toefen, fluslanösoertretung, tjeertoefen.) 5*™^ öefynt fid} 6ie Reichs» 
beamtenfd}aft aud) auf anöere, com Reid) georönete Stoeige aus (5inan3* 
roefen, (Eifenbaljnen). HIs unbeftrittenes Red)t öer einjelnen Bunöesftaaten 
galt früher öie t>olltommene Selbftänöigfett in Stögen öer Derfaffung 
öer £änöer. 3etjt ift öurd) öie Derfaffung f eftgelegt (flrt. 10): 

a) ®leid)förmigfeit öer Derfaffung in öen ein3elnen £änöern; 

ß) öemofratifdje (Brunölage fämtlidjer Derfaffungen; 

y) parlamentarifcfye Regierungsform in öen ein3elnen £änöern. 
Daöurd} ift bereits fo tief in öie Selbftanöigleit unö (Eigenenttotdlung 
öer £änöer eingegriffen, öafo oon einem ftaatlidjen Ceben öer £änöer nur 
nod) feljr beöingt gefprodjen toeröen fann. Das fü^rt 3ur öritten Ittad}t* 
erroeiterung öer Reidjsiöee. 

c) Umbilöung öer £änöer. (Es ift öem Reid} öurd) öie Der» 
faffung grunöfätjlid} öie tttöglid)teit gegeben, eine Iteuglieöerung öer 
£änöer t)or3unel)men (3ufammenlegung fleiner, Aufteilung großer Staa* 
ten). flusfd)laggebenb ift öabei öie fluffaffung, öa& nid}t öie ein3etftaat* 
lid)en (Entoidlungen, fonöern öie Stammes3ufammenl}änge berüdfid)tigt 
toeröen follen. Die 3utunft toirö 3U ertoeifen haben, ob öie öurd) tttunö* 
art unö Qeimatgefüljt, öurd) Dolfslunft unö Überlieferung gegebene Starn* 
meseigenart fraftiger, binöenöer unö 3ufammenl}altenöer fein toirö als 
öer öurd) öie 3ahrl)unöerte geleitete, öurd) gemeinfame <Befdjid)te aus» 
geprägte territoriale Staatstoille. 

2. Keidjstag, Hei^sregteruttg, Hef$srat, Hei$spräfifeent. 

Der Reid(stag beftefft aus flbgeoröneten, öie als Dertreter öes 
gan3en Dolfes gelten unö an Aufträge öer £Däl)ler nidjt gebunöen finö. 
Sie finö nur ihrem eigenen (Begriffen unterworfen. Die flbgeoröneten 
toeröen für eine vierjährige tDa^lperioöe (£egislaturperioöe) in allge* 
meiner, gleicher, unmittelbarer unö geheimer tDat)l getoätjlt. Die gleiten 
(Brunöfä^e gelten bei öen tDahlen für alle öffentlichen Körperfdjaften in 
©emeinöen unö £änöern (flrt. 17 unö 22). 

tDafyl&erecfytigt finö alle über 20 3afjre alten HTänner unö Srauen. 
flusgefä]ioffen ift nur, roer entmündigt ober unter oorläufiger Dormunöfdjaft 
fteht, t»er öie bürgerten (Ehrenrechte n i<f|t befifct; ferner finö ök Solöaten 
ausgenommen. Die tDaljlen erfolgen nad) öen <5runöfät$en öer Derfyältnis* 
rüa!)l (£i|teniDa!)i) D erhält nistoal)! beöeutet, öa& nidjt öie abfolute Mehrheit 
ausfdjlaggebenö ift, fonöern öafj öie Parteien im Verhältnis 3U öen für fie ab* 
gegebenen Stimmen Sitje im Parlament erhalten. 3u ötefem 3med toirö bei 
öen XDal|len 3um Reidjstag öas Reich in tDaf)lfreife eingeteilt. Bei öen tDa^len 
3ur nationaberfammlung erhielt jeöer eine öer Beroohne^afyl entfpred|enöe 
3al)l tum Sitjen. Die Be3irfe fdp»anften 3h)ifd}en 6 unö 16 flbgeoröneten. Auf 
je 150000 (Eimoofmer fam ein flbgeoröneter. Das prooiforifche IDahlgefefe *>om 
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27. April 1920 hat noch feine enbgültige IDa^fretseintetlung gebraut, aber bie 
Beregnung ber Sitje feljr oeretnfadjt. Die Aufteilung ber Kanbiöatenliften er- 
folgt öurdj bie politifdjen Parteien. Die töähler finb gebunben, eine £tfte, ni<f}t 
eine perfon 311 toasten. Huf je 60000 gültige Stimmen entfällt ein Abgeorb* 
neter. Don jeber £ifte gelten bie Kanbibaten ber Reihenfolge nach für getüäfjlt, 
fofern bie entjprechenbe &n$afy von Stimmen für bie betreffenoe £ifte abgegeben 
i|t. Stirbt ober t?er3td}tet ein Abgeorbneter, fo tritt ber nächfte auf ber Partei« 
Ufte an feine Stelle. Daneben fönnen bie Parteien Retdjsliften aufteilen, auf 
bie bie Reftftimmen aus ben ei^elnen XDa^Ifreifen (bie über 60000, 120000 ufto. 
abgegebenen) oerredjnet werben. Das paf jioe XDafjIred]t tft an bas coli« 
enbete 25. tebensjafjr unb minbeftens einjährige Reid}S3ugef|5rigfeit gefnüpft. 
Die Abgeorbneten erhalten Aufroanbsentfchäöigungen. 

Rad) öer (Befdjäftsorönung öes Reistages toirö jeöe ©efetjesoot* 
läge im Reichstag in örei £efungen beraten, nadjöem fie in einem Heidts« 
minifterium oorbereitet unö im Reid}srat befprodjen tft. IDi^tige ©efetj* 
entwürfe toeröen 3tDifc^en ben ein3elnen £efungen oon Ausfdjüffen öurdj* 
beraten, öte Anöerungen oorfdjlagen. Bei flbftimmungen entfdjeiöet öie 
einfache Stimmenmehrheit. Ausgenommen finö öerfaffungsänöerungen, 
öie eine 3toetöritteImehrheit erforöern. 

Reben ben flu sf Hüffen (Kommiffionen) 3ur Beratung oon ©efetjen 
unö anöeren (Einjetfragen fieht öie Derfaffung (flrt. 34) Unterfudjungs* 
ausf(^üffe oor, öie eingefetjt toeröen müffen, roenn ein Sünftel öer Reichs* 
tagsabgeoröneten es beantragt. 

Der erfte 00m Reichstag eingefetjte Unterfuchungsausfchufe foltte bie Um» 
ftänbe bes Kriegsausbruchs flarlegen. Die ltnterfucf}ungsausfd)üffe finb ntdjt mit 
bem Staatsg ertcfjtshof 3U oenoechfeln. Sie hoben nicht an3u!Iagen ober 3U oer* 
urteilen, fonbern RTaterial 3ufammen3ufteIIen, Betoeife 3U erbringen, ^afttfdj 
liegt es aber im XDefen biefer Ausfdjüffe unb ihrer (Befchäftsführung, öafj bie 
3eugen leidet als Angeflagte erfcheinen. 

Serner beftellt öer Reichstag einen ftänöigen Ausfluß für aus« 
toärtige Angelegenheiten, öer Regierung unö Dollsoertretung in 
öauemöer Derbinöung, auch außerhalb öer {Tagung öes Reichstages halten 
foll. (Er foll öie Rechte öer Dolfsoertretung öer Regierung gegenüber 
toahren, allen Parteien eine öauernöe tltittoirfung unö Überwachung für 
öie Aufgaben öer auswärtigen politif ermöglichen, öen üolfsoertretern einen 
oertieften (Einblitf geben. 

Die roichtigften Aufgaben öes Reichstages finö öie <5efet$= 
gebung (wobei öer Rei(h$rat mit3Utoirfen unö öer Reidjspräfiöent öie 
©efetje 3U unter3etd)nen hat), öie Bewilligung oon (Belömtttetn, öie Auf= 
nähme oon Anleihen, öer Abfätujj oon 3oll* unö Ijanöelsoertragen, öie 
(Entfcheiöung über Krieg unö Srieöen. Der Reichstag fann 3nterpella* 
tionen einbringen (Anfragen an öie Regierung ftellen) unö über öie Ant* 
roort öer Regierung öurd) Abftimmung eine IDillensmeinung feftftellen. 
Auf öiefe U)eife lann er ein Dertrauens* oöer Itti&trauensootum für öie 
Regierung ausörücfen. Der Reichstag fann auch 3mttatiüanträcje (ö. h- 
Anregungen 3U ©efetjentwürfen) an öie Regierung ftellen. 5^^ er l} a * 
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er, im ©egenfatj 3U ben früheren 3uftanben, einen unmittelbaren (Einfluß 
auf bie Sufammenfetjung öer Regierung. Reid)sfan3ler unb Ittinifter 
müffen 3urüitreten, toenn ber Reidjstag befd)tte(3t, i^nen bas öertrauen 
3U ent3ief)en (parlamentarifdje Regierungsform). 

Die Reid}$regierung beftefyt aus bem Reid)sfan3ter, ben Reichs» 
miniftern unb bem Reidjsrat. Der Reid)sfan3ter unb auf feinen Dorfd)lag 
bie Reidjsminifter werben t>om Reidjspräfibenten ernannt. Der Reidjs» 
Ian3ler ift Dorfitjenber ber Reidjsregierung (UTinijterpräfibent). (Er be* 
ftimmt bie Richtlinien ber Potitif unb trägt bem Reichstag gegen- 
über babei bie Derantroortung. Die ein3elnen ITtinifter sertrmlten i^re 
ämter felbftanbig unb finb bafür üoll üeranttoortlid}. Alle Hnorbnungen 
bes Reidjspräfibenten bebürfen 3U ihrer ©üttigfeit ber (Begenjeidjnung 
ber Ittinifter. Sie finb bie eigentttd)en Präger ber Regierungsgetoalt (flr= 
tifel 50 unb 54). (Bebunben finb fie nur an bie allgemeinen Richtlinien, 
bie ber Reid)sfan3ter auffteltt. 

Huf biefc tDeife foll ein (BcfantttotTIe öie Regierung oerbtnben unb oerein« 
f)ettltd)en. Die alte Derfaffung fannte nur einen oeranttoortlt^en Reitfjstntnifter, 
ben Kaller. Die Staatsfefretäre töaren ihm unterteilt. 

Die parlatnentarif<f|e Regierungsform führt 3U öetn Beitreben, bie führenben 
XTtänner ber Parteien in bie Regierung 3U bringen, parteiminijterien 3U roählen, 
bie aus ben Ittehrheitsparteien r)en)orget)en unb uon ihnen unterjtütjt werben. 
Daneben bleibt es nötig, für eht3elne Ämter, bie feine (Entfdjetbung in partei* 
politijd|ent Sinne ertragen, $a<f}tninijter 3U berufen. (Auswärtige polttif.) 

Die Derfaffung enthält feine Beftimmungen über bie 3ahl ber Uli» 
nifterien unb bie flbgren3ung ber Arbeitsgebiete. (Begenroärtig fetjt 
fid) bas Rei(h$minifterium folgenberma&en 3ufammen: 

Der Reidjsfan3ler (RTinifterpräfibent). 

Reidjsminifter ber $inan3en (Vorbereitung unb Dertrmltung 
ber Steuergefetjgebung unb bes Staatshaushalts). 

Reidjsminifter bes Auswärtigen (Bearbeitung ber auswar* 
tigen polttif ober Diplomatie, ber auswärtigen Ijanbels* unb Red)ts* 
faäjen. 3t)™ finb bie (Befanbtfdjaften unb Konfulate unterftellt). 

Reid)sminifterbes3nnern (Bearbeitung von Derfaffungsf ragen, 
Sdjulfragen, politifdjer Iteuglieberung ber £änber). 

ReidjstDehrminifter (Derroaltung oon £anbl)eer unb $lotU). 

Reicfjsjufti3minifter (Dorbereitung ber (Befe^gebung; Derroaltung 
bes Reid)sgerirf)ts). 

Reidjsarbeitsminifter (f o3talpolitifd)e ©efetjgebung, üerft(^e» 
rung, Arbeiterfdjutj). 

Reichstxjirtfdjaftsminifter (tDirtfc^aftsgefe^e unb Derorb* 
nungen). 

Retd)sernährungsminifter (Sorge für IJebung ber probuftion 
unb Derteilung ber £ebensmittel). 

Reidjsoerfehrsminifter ((Eifenbahnen, tDafferfttafcen, £uftoer* 
feljr). 
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Reichspoftminifter (Poft, Gelegraphen, S^fP^wefen). 

Der Reidjsrat , öer an öie Steife öe$ früheren Bunöesrates, aber 
mit feljr eingefdjränften 5unftionen getreten ift, ift nur in weiterem 
Sinne ein Regierungsorgan. (Er ift öie Dertretung öer £änöer gegenüber 
öem Reid)sgan3en bei (Befetjgebung unö Denrmltung. 

3ebes £anb fjat im Retd}srat toentgftes eine Stimme. Die größeren £änber 
^aben je eine Stimme auf je 700000 (Einwohner (Rbänberung öer urfprüngltd|en 
Beftimmung burdj Berfa jfungänbernbes Reidjsgefeij t>om 24. Rtär3 1921), bodj 
öarf fein £anb mehr als 3u>ei Sünftel aller Stimmen oertreten. Rls Vertreter 
öer £änber werben ITtttglieber öer Regierungen entfenbet. Dod} wirb öie Qälfte 
6er preufjtfchen RTitglieöer burdj öie prootn3tallanbtage gewägt. 

Dem Reid)srat fielen folgenöe Rechte 3U: 

1. ITt ittoir f ung an öer (Bef etjgebung, (Einbringung t>on Dor* 
lagen, Aufhalten öer <£ntfd)eiöung, aber feine Befdjlu&faffung über ©e= 
fetje mehr. Das Schwergewicht öer (Entfdjeiöung bei öer ©efetjgebung 
ift grunöfät$Iid) t>om Bunöesrat auf öen Reichstag übergegangen. 

2. ntitroir f ung an öer Dertoaltung öurch feine flusfdjüffe (flr* 
tifel 62 u. 67) unö öurdj öie in flbfd)nitt 6 öer Derfaffung näher be= 
3ei<hneten „Beiräte", öie in undftigften DettDaltungsjtDeigen — dolU, $u 
nan3*, üerfefjrsfragen — mitarbeiten unö unter 3uftimmung öes Reichs» 
rates gebilöet toeröen. 3ahlreid)e Derorönungen öer Reidjsregierung finö 
an öie 3uftimmung öes Reichsrats gebunöen. 

Die Derljanölungen finö im allgemeinen öffentlich. Bei Reid)$tagsauflöjungen, 
Kriegserflärungen, $rieöensfd|lüfjen wirft öer Reidjsrat — im (Begenfa^ 
3um früheren Bunöesrat — ntdjt mit. (Er ift oon öer 3entralen Stellung öes 
Bunöesrates, öer eigentlich öie hö<hf*e ITTachtooilfommenn.ett im Retdje öarftellte, 
3u einem Hilfsorgan als Dertretung öer £änöer berabgefunfen. 

DerReidjspräfiöent regiert nicht, er ift nicht Seil öer Regierung, 
befiijt nicht „Derantroortung" im Sinne öer tttinifter, beöarf feiner Der= 
trauensfunögebung roie öiefe, ift toährenö feiner Hmtsöauer oon Partei* 
fdjumnfungen unö Rtehrheitsbilöungen nicht in öem ttta&e abhängig. (Er 
ift öer Dertreter öer Dolfseinheit nach auj^n unö 3ufammenfaffung öes 
DoKstoiltens nach innen. 

Dtefer feiner Stellung entfprtdjt feine IDahl. (Er wirb oom gan3en beutfdjen 
Dolfe, b. fy. allen ftimmberedjtigten Itlannern unö $rauen in unmittelbarer, ge* 
Reimer tDafyi gewählt. tDählbar ift jeber Deutfdje, öer bas 35. 3aljr oollenbet 
hat. (Bewätyt ift, wer mehr als bie Jjälfte aller gültigen Stimmen ober im 
3wetten IDaijlgang bie relattoe Ittehrheit erhält. Die Rmtspertobe ift auf fieben 
3aljre f eftgelegt. 

Pom Dolfe gewählt, fann ber präfibent aud} nur burch Dolfsbejdjlufj — 
md)t burch bas Parlament — oo^etttg aus feinem Rmt entfernt werben. 

Die Sd}wet3 fennt fein gemähtes (Überhaupt ber Republif. Hn ihrer Spitje 
ftefyt ber aus fieben Itlitgliebern beftehenbe Bunbesrat, beffen ITtttglieber 3U 
gleicher 3eit bie Derwaltung ber fieben „Departements" übernehmen unb beffen 
Derfammlung für ein 3al)r aus feiner TTtttte präfibent unb Di3epräfiöent wählt. 
3n Jranfreich wirb ber präfibent burdj öie beiöen Kammern öes Parlaments 
gewählt. 3n öen Dereinigten Staaten finöet eine inöirefte IDahl öer präfibenten 
burch bas Dolf ftatt. 
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Der Reidjspräfibent Ieiftet bei Übernahme feines Amtes oor bem Reichs» 
tag folgenben (Eib: 

3dj fchroöre, bafj t<f| meine Kraft öem töotjle bes beutfehen Dolfes roibmen, 
feinen Hutjen mefyten, Schaben r»on ifjui roenben, Me Derfaffung unb bie (Bejetje 
bes Reimes roahren, meine Pflichten gehriffenhaft erfüllen unb (Berechtigfeit 
gegen j ebermann üben roerbe. 

Der präfibent hat folgenbe Befugniffe: üölferrechtliche Dertretungnad} 
au&en, HbfcEjIuß getoiffer Bünbniffe, (Ernennung unb (Entlaffung ber ober* 
ften Reid}sbeamten unb ©friere, ©berbefeljl über bie gefamte tDet)r* 
macht unb bie Ausführung fämtlicher IRaßnahmen, bie 3ur Ijerftellung 
ber öffcntXidjen ©rbnung nottoenbig finb. (Er fann ben Reichstag auf* 
Iöfen unb tteutDafjten anorbnen. Da aber alle Anordnungen unb Der* 
fügungen bes Reidjspräfibenten ber (Begen3eichnung bes Rei^slanjlers 
ober bes 3uftänbigen Reid}sminifters bebürfen, ift er tatfädjlid} dou ber 
3uftintntung bes tttinifteriums, b. h- bes hinter ber Regierung ftehenben 
Parlaments abhängig. 3n feiner IDa^I bemofratifdj unterbaut, ift er in 
ber Ausführung feines Amtes parlamentarifdj gebunben. 

3. Reict)sgcie^gebung f üertoaltung, Ked)tspflecje. 

Die Rei<f|sgefet$gebung. Seit ber Überroinbung bes abfoluten 
Staates mit feiner unteilbaren (Einheit gliebert fid) bie $vlIU ber öffent* 
liefen Aufgaben immer mehr in bie brei (Bebiete: <Befetjgebung,Aus* 
füljrung ober Dertoaltung unb Redjtf pr edjung. 

Die gefetjgebenbe (5 et» alt wirb t>ora>iegenb ausgeübt von ber 
Doltsüertretung, bie oertoaltenbe üon ber Regierung unb ben üon 
xt)t angeftellten Beamten; bie Redjtfpredjung tum einem befonberen 
Richterftanbe. Die Ritter finb unabfefebar unb nur bem ffiefei unter* 
roorfen, bamit bie Unparteilidjfeit unb UntJoreingenommenheit ber Recht* 
fprüdje getoährleiftet ift. Aber ba (Bemalt legten (Enbes unteilbar ift, fo 
finb Aufgaben unb ©rgane melfad) miteinanber t>erbunben unb oerquieft.. 
Das Parlament ift nicht eingefc^ranft auf bie ©efefcgebung, es greift über 
in bie Dertoaltung, nimmt felbft teil an ein3elnen Aufgaben ber Re* 
gierung. 

Bei ber (SeJ e^gebung ift 3U unterfetjeiben jt»if<^en Antragsrecht, 
Beratung unb Bef d)lufcf af f ung. 

Antrage fönnen geftellt ober Dorlagen eingebracht werben: r»on ber Re« 
gierung, öem Reichstag, bem Reichsrat unb bem Reichsroirtfchaftsrat. Schließ* 
lieh h a * bas Dolf öas Recht, aus eigener 3nitiatit»e ©efetjesanträge 3U ftellen. 
(Ein Dolfsentfdjeib ift h«bei3uführen, toenn ein Settel ber Stimmberechtigten 
bas Begefjren nach Dorlegen eines (Befetjes ftellt. Dem Dolfsbegehren muß ein 
ausgearbeiteter ©efetjentrourf 3ugrunbe Hegen. 

Die Befchlu&faffung liegt allein beim Reichstag. (Er ift bie gefet;* 
gebenbe Korperfchaft. Dem Reichsrat ftefft nur ein (Einfpruchsrecht 3U. (Er fann 
ben Dolfsroillen bireft anrufen. (Ein Dollsentfc^ib (Referenbum) fann r»om Reichs« 
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präfibenten angerufen roerben, tt>enn 3roijchen Rekfysrat unb Reichstag fein (Ein«» 
ijeitstöilte he^ujtelten ijt. 

Die Rei^sDcrroaltung. (Eine Reihe von DertDaItung$3tDetgen ift 
auf öas Retd) übergegangen, bie bisher öen Staaten vorbehalten a>aren 
ober bei ben eitt3elnen Bunbesftaaten öod} Referoatrechte befa&en. 

3tt)eige öer Retdjsüertöaltung finö fortan: 

1. bie Dertretung be$ Reimes nach außen, 

2. Jjeeresüertoaltung, 

3. 3oIIoertDaItung, 

4. $m<m3t>ertDaItung, 

5. Derroaltung bes Pofttoefens, 

6. Derroaltung öes (Eifenbahnroefens. 

Auswärtige Angelegenheiten. Die Pflege ber Auslanbsbe3iebungen 
toar ftets Angelegenheit bes Reiches. Die Sonbetoertretungen, bie bie größeren 
bunbesftaatlicrjen Regierungen burch eigene (Befanbte ober Ittititärbeooltmächtigte 
bei ben Botfchaften hatten, follen jetjt aufgehoben fein. Den et^elnen Cänbern 
finb burd) bie Derfaffung nur Sugeftänbniffe gemacht, inbem ifyre toirtfd)aftIidjen 
Be3iebungeu unb auefj ihre benachbarte £age 3U auswärtigen Staaten befonbere 
(Einrichtungen unb flla&nahmen rechtfertigen follen. 

(Entfenbung frember (befanbter nach beutfdjen (Ein3etjtaaten ijt recrjtsrotbriger 
(Eingriff in beutfdje (Befetjgebung unb Derroaltung (Artifel 78). 

fjeeresoerroattung. Die Bunbesfontingente unb bie getrennten Xdxlu 
täroerroaltungen hören auf. Die Derteibigung ift Reichsfache. 

3oltr»erroaltung. Sötte unb Derbrauchsfteuern Serben burch Reich$be« 
hörben oerroattet. Rur für eine „angemeffene Übergangs3eit" fann bie Erhebung 
unb Derroaltung ber Sötte unb Derbrauchsfteuern ben Cänbern betaffen toerben. 

£inan3üertDaItung. Die Dereinheitlidning ber Reichsfinan3oerroattung 
b^bmUt nicht nur, bog bas Rei<hsfinan3minifterium mit erhöhten Derantroor* 
tungen betraut roirb, fonbern auch, baß bie Abgabenoerroaltung ber Canber burch 
rei<hsgefet$!i<he Dorfcrjriften geregelt roirb (Artifel 84). 

Poft* unb Derferjrsroefen. $ür bas pofttoefen roerben bie Sonber* 
redjte Banerns unb TDürttembergs aufgehoben, unb bannt roirb bie einheitliche 
Derroaltung bes pofttoefens ooltenbet (Artifet 88). Die (Eifenbabnen gehen als 
(Eigentum in bie Derroaltung bes Reimes über. 

Die Rechtspflege. Der letjte (fiebente) Abfdjnitt bes erften tjaupt* 
teils ber Derfaffung ift fe^r Iur3, ba an ben grunbfätjlichen Beftimmun* 
gen über bas Rechtstoefen nichts geanöert ift. Beftehen bleibt öte (Eren* 
nung 3tDif<hert öer (Befetjgebung öurd) öas Reich unö öer Durchführung 
öurdj Sie ein3elnen £änber mit Ausnahme öes bereits befteljenben Reichs* 
gerid)ts unö eines Staatsgerichtshofes für öas Deutfdfye Reich, öer fämtliche 
Rechtsftreittgtetten ftaatsrechtlicrjer Hatur 3ur (Entfcheiöung bringen foll. 
Unftatthaft finö ^tnfort alle Ausnahmegerichte. Die mititärifchen (Ehren* 
geriete unö öie IRititärgertchtsbarfeit toeröen aufgehoben. Diefe grunö* 
fätjliche 5^ e 9 un 9 beöarf ihrer näheren Ausführung öuret) ein Reichs* 
flefei 
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4. <5run&redjte unb Gvun&pfXidjten fcer Deutzen. 

Die tDeimarer Derfaffung hat (Brunbfätje für bas Der^ältnis ber Bür* 
ger 3um Staat feftgelegt unb barin insbefonbere fo3tale <Befid)tspunfte 
3um flusbrud gebraut. Sie bejie^en fi<h auf bie <Ein3elperfonen, bas 
(Bemeinfchaftsleben, Religion unb Bilbung, bas tDirtfd)aftsleben. 

Die <Ein3elperfon. Alle Deutzen finb cor bem (Befetj glei<f|. 
tttanner unb Stauen ^aben grunbfätjlid) bie gleiten ftaatsbürgerlidjen 
Redjte unb Pflidjten. ©ffentlid^redjtlicfje Dorteile ober Had)teile ber (Be* 
burt ober bes Stanbes finb auf3u^eben. Abelsbe3ei<hnungen gelten nur 
als Seit bes Hamens unb bürfen nid)t mefjr t>er liefen werben (Art. 109). 
tlitel bürfen nur r>erUet|en roerben, wenn fie ein Amt ober einen Beruf 
be3eidjnen. Afabemifdje (Brabe finb tjierburd) nid)t betroffen. Die Staats* 
angetjörigfeit (Art. 110) im Reidje unb in ben £änbern wirb nad) ben 
Beftimmungen eines Reicfysgefetjes erworben unb t>ertoren. 3eber Ange* 
porige eines Canbes ift 3ugleid) Reidjsangehöriger. 

Alle Deutfdjen genießen 5^ei3ügigfeit (Art. 111) im gan3en Reidje. 
3eber Ijat bas Redjt, fid} an beliebigen ©rten bes Reimes auf3ul)alten 
unb nieber3ulaffen, (Brunbftüde 3U erwerben unb feben Rahrung$3weig 
3u betreiben. (Einftfjränfungen bebürfen eines Reid)sgefet$es. ((Eine foW)e 
(Einfdjrantung ift wegen ber gegenwärtigen IDobnungsnot erfolgt unb 
gibt ben £anbesgefetjen weitgehenbe Befugniffe.) 3 e & er Deutfdje ift be* 
redjtigt, aus3uwanbern. Die Auswanberung fann nur burcf) Reid)sgefetj 
befdjränft roerben. Dem fluslanb gegenüber haben alle Reidjsangehörigen 
Anfprud) auf ben Sdjutj bes Reimes. Kein Deutfdjer barf einer auslan* 
öifdjen Regierung 3ur berfolgung ober Beftrafung ausgeliefert werben. 

Die frembfpradjigen Dolfsteile bes Reimes bürfen nicht in ihrer freien 
(EntwicElung, befonbers nidjt im (Bebraud} ihrer Rlutterfpradje beim Un= 
terridjt beeinträchtigt werben (flrt. 113). 

Die $reil}eit ber Perfon ift unoerletjlid). (Eine (Ent3,iehung ber 5*eif}eit 
tft nur auf (Brunb von (Befetjen möglich- Das Briefgeheimnis ift unt)er= 
le^Itc^. 3eber Deutf^e ^at bas Recht, feine Itleinung frei 3u äufjern. 
(Eine 3enfur finbet ntcEjt ftatt. Hur für £idjtfpiele unb 3ur Belämpfung ber 
Sdjmutjliteratur fönnen gefetjlidje Ausnahmen getroffen roerben (Art. 114). 

Das ffiemeinfcfyaf tsleben. Die <E E> e fteht als (Brunblage bes $a* 
milienlebens unb ber (Erhaltung unb Derme^rung ber Ration unter bem 
befonberen S<hut| ber Derfaffung. Sie beruht auf ber Gleichberechtigung 
ber beiben (Bef<hled)ter. 

Die Reinerhaltung, (Befunbung unb fo3iale 5örberung ber 5^ilte ift 
Aufgabe bes Staates unb ber (Bemeinben. Kinberreidje 5amilien ^aben 
Anfprud) auf ausgleidjenbe ^ürforge (Art. 119). 

Die ITtutterfdjaft l)at Anfprud} auf ben Sdjufc unb bie Sürforge bes 
Staates. Die <Er3ieI)ung bes Rachwudjfes ßur leiblichen, feelifdjen unb 
gefetlfd)aftlid)en <Eüd)tigfeit tft abfolute Pflicht unb natürliches Recf}t ber 
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(Eltern, über öeren Betätigung öie ftaatlidje (Bemeinfdjaft roadjt. Den un* 
ehelichen Kinöern finö öur<h öie (Befefcgebung öie gleiten Beötngungen 
für ihre leibliche, feelif<he unö gefellfdjaftliche (Enttouflung 3U [Raffen 
mit öen ehelichen Kinöern (Art. 120/21). 

Die 3ugenö ift gegen Ausbeutung foroie gegen fütttd)e, geiftige oöer 
förperliche Dertoahrlofung 3U fdjütjen. Staat unö (Bemeiuöe fyaben öie 
erforöerlidjen (Einrichtungen 3U treffen. Süfforgetnafjregeln ivx IDege öes 
3roanges fönnen nur auf (Brunö öes (Befefees angeorönet toeröen (Art. 122). 

Dereins* unö Derf ammlungstDef en. Alle Deutzen haben öas 
Recht, fid) ohne flnmelöung oöer befonöere €rlaubnis frieölich unö un* 
bewaffnet 3u oerfammeln. Derfammlungen unter freiem Gimmel fönnen 
unter ttmftänben anmelöepflidjtig gemalt oöer verboten toeröen. Die 
Deutzen haben öas Recht, Dereine 3U bilöen ju 3toecfen, öie öen Straf» 
gefetjen md}t 3uu)iöerlaufen (Art. 123/124). 

Beamtenredjt. Alle Staatsbürger ohne Unterfd)teö finö nadj Rlaß* 
gäbe öer (Befetje unö entfpredjenö i^rer Befähigung unö ihren £eiftungen 
3U öen öffentlichen Ämtern 3U3ulaffen. Ausnahmebeftimmungen gegen 
weibliche Beamte finö 3U befeitigen. (Ein befonöeres Reidfsgefetj regelt 
öie (Brunölagen öes Beamtenoerhältniffes (Art. 128/129). 

<Brunöpflid}ten. Alle Staatsbürger finö oerpf listet, nad) tttafc 
gäbe öer (Befetje perfönlid}e Dienfte für öen Staat unö öie (Bemeinöe 3U 
leiften. Alle Staatsbürger ohne Unterfchieö tragen im Derljältnis ihrer 
IlTittel 3U allen öffentlichen £aften nach IRaßgabe öer (Befetje bei (Ar« 
tifel 133/134). 

(Es folgen Beftimmungen über Religion unö Bilöungstoef en, 
öie in Kapitel 17 tmeöergegeben roeröen. 

Das tDirtfdjaf tslebetr finöet 3um erftenmal in einer öeutfdjen 
Derfaffung Berü<ffi<htigung (Art. 151—165). Die tEatfa^e, öa& öie ©rö* 
nung öer IDirtfthaftsfragen einer ftaatlidjen Regelung unterftellt roirö, ift 
bereits ein grunöfätjlicher Der3id)t auf öie freie, autonome (ö.l). fi<h felbft* 
beftimmenöe) tDirtfd)aft, auf öas freie Spiel öer Kräfte unö öie beöin* 
gungslofe Konfurren3. Der Staat erhält toeitgehenöe (Eingriffsrechte, er 
regelt öie Be3ieljungen 3tmfd)en Arbeitgeber unö Arbeitnehmer. Auf öen 
allgemeinen (Brunölagen ter tDirtfd)aftsorönung baut fid) ein neues Ar« 
beiterre(ht auf. 

£rot$öem ift feine einheitliche Durdjbringung öer ttrirtjd)aftluhen Kraftent- 
faltung mit gefetjlidjen Dorfd)riften geplant. Die prht3ipien öer freien unö 6er 
gebunbenen tDirtfchaft follen barin 3U einem (Einflang gebraut roeröen. (Es 
heißt: Die (Drbnung bes tDirtfä|aftslebens muß öen (Brunbjätjen ber (Berechtig- 
feit mit bem 3iele ber <5eroäf)rleiftung eines menfcfjennnirbigen Dafeins für alle 
entfpredjen. 3n biefen (Bren3en ift bie roirtfäjaftlidje Jreiheit bes etn3elnen 3U 
fidjern. tDud}er ift ©erboten. Redjtsgefäjäfte, bie gegen bie guten Sitten oer- 
ftojjen, finö nichtig. 

Das (Eigentum wirb oon öer Derfaffung getoährleiftet. (Eine (Enteig* 
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nung tann nur 3um tDohle öer Allgemeinheit unö auf gefefelt<her (Brunö* 
läge vorgenommen roeröen. Sie erfolgt gegen angem*ffene <£ntf<häöigung. 
(Eigentum verpflichtet. Sein <5ebrau<h foll 3ugletch Dienft fein für öas 
allgemeine Befte (Art. 153). 

Das (Erbrecht tüirö nad) IRafcgabe öes bürgerten Restes gewähr* 
leiftet. Der Anteil öes Staates am (Erbgut beftimmt ft<h nach öen ©efefcen. 

Befonöere Bestimmungen finö über öen Befi% unö öie Dertoertung 
r>on (Brunö unö Boöen gegeben, um öie IDertftetgerung ohne eigene 
Ittühe für öie (Befamtheit nu^bar 3U matten (Art. 155). 

3eöer Deutle t(at unbefäaöet feiner perfönlic^en Freiheit öie fitt* 
lt<f}e Pflitf}t, feine geiftigen unö förperli^en Kräfte fo 3U betätigen, tme 
es öas tDot)l öer <5efamtt)eit erforöert (flrt. 163). 

Der Abfrfjmtt öer Derfaffung geht ferner auf öie Soßialif ierung 
ein (flrt. 156), öeren 3nhalt unö Umfang öas Reich 3U beftimmen hat, 
unö legt feft, öa& öas Reich ein einheitliches Arbeitsrecht 3U fc^affen hat 
(flrt. 157). 

Die Derfaffung fieljt f<hlie&ti<h neben öer politif^en Dotfst>ertretung 
eine Der tretung öer beruflid)enunötDirtfd)aftli<hen Kräfte 
t>or (flrt. 165). 

Arbeiter unb angefüllte follen in Betriebsräten 3ur XDahrung ihrer 3nter* 
effen 3U}ammengefafjt werben, flls Überbau finb bie Be3trfsarbeiterräte unb 
öer Reidjsarbeiterrat gebadjt. Daneben Jtehen bie tt)trtf<haftsräte, bie eile toid)* 
tigen Berufsgruppen (Unternehmer) unb Konfumtionsgruppen untfaffen fallen 
mit ber genteinfamen Spitje bes Reid}sunrtfd)aftsrates. Diejem mug bie Re- 
gierung toi<hHge fo3ialpoltttfche unb ftrirtf<haftli<he (Befetjesüorlagen jur Begut« 
aä^tung Darlegen, fluch f° nn öer Reiä^suurtfäjaftsrat bei ber Regierung ©efetj* 
entwürfe beantragen. 3n Ausführung biefes flrtifets ber Derfaffung ift bas 
Betnebsrätegefetj com 20. 5ebruar 1920 erlaffen morben. 

Auch öie anöeren Seite öer Derfaffung machen eine umfangreiche <5e* 
fefegebung nötig, öie erft im £aufe von 3ahren abgefdjloffen toeröen fann. 

XV. Die Politiken Parteien. 

Die Derfaffung eines Staates beftimmt nicht allein feine polittfdje (Ent* 
tmtflung. Die geiftigen Kräfte eines Dolfes fdjaffen fi<h ftänöig flusöruef 
unö geben öie töillensrichtung für öie ©eftaltung öes ©emeinfchaftslebens 
ab. IDenn öie Staatsangehörigen an öen öffentlichen Aufgaben mitbeteiligt 
finö, fchafft öer Dolfsnrille fi<h in öen Parteien (Organe, um öas politifd)e 
£eben 3U beeinfluffen. XTTtt öer (Entftehung öer Parlamente unö ihrer 
3unehmenöen Beöeutung toächft auch öas parteileben in eine erhöhte 
tDirffamfett hinein. Die Parteien finö nicht nur polttifche (Befinnungs* 
gemeinfdjaften, fonöern politifche Dereine mit georöneten Re<htsbefttm* 
mungen (öas Reidf)$t)ereinsgefet| 1908), Safeungen, Iltitglieöern, Partei« 
Programmen. 
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3n Deutfdjlanb retten bie Anfänge bes Parteilebens in 6ie Bewegung bes 
3afyres 1848 3urüci Die Parteien, bie fid) in 6er $olge3eit bilbeten, beroegten 
fid) entfpred)enb ben politifd)en ©egenfat)en 3roifcf|en ben bamaltgen (Trägern 
ber (Bemalt (Hbel, Jjeer, Beamtentum) unb bem emporfteigenben Bürgertum in 
3toei Richtungen: fonferoatiü unb liberal. Grft bas Hufblü^en ber (Brofjtnbuftrie 
unb bas (Entjtefjen bes vierten Stanbes mit ausgefprocfjenem Klaffenberoufjtfein 
führte nadj ber Retcfjsgrünbung 3U ber Bilbung einer neuen Partei, ber So3ial* 
bemofratte, bie eine totrtfdjaftlidje Heuorbnung anftrebte unb in ben polittfdjen 
Sielen nur ein ITtittel bafür fafy. Hllc Parteien aber Ijeben fid} oon bem rjtnter* 
grunbe einer XDeltanfdjauung ab, bie fdjliefjlicf} meljr als irgenbeine anbere Sroecfv 
abfielt bie ITIttglteber eint. Das trat am beutlidjften tjeroor bei ber legten großen 
Parteigrünbung in Deutfdjlanb, bie burd) ein gemetnfames Kulturprogramm fyer* 
oorgerufen rourbe: bem Zentrum. 

Die t)ier großen Parteiridjtungen, bie fid) in ben 3atjten 1848 bis 
1870 ausbilbeten,. fyaben fid) bis 3ur (Begenroart erhalten. IDir Ijaben 
eine fonferoatit) gerichtete, eine freifinnige ober liberale, eine fo3ialijtifd)e 
unb eine 3entrumspolittr\ Aber innerhalb ber ©ruppen fyaben fid) Um* 
tüanblungen Mitogen, Spaltungen finö eingetreten, bie gefdjidjtlidje (Eni* 
tmdlung felbft fyat an bem urfprünglidjen 3beengel)alt unö ben praftifdjen 
(Ein3eIforberungen gemobelt. So befte^t feine ber alten Parteien mefyr in 
tljrer ftüljeften (Beftalt unb audj nur nodj toenige mit üjrem erften Hamen. 

(Es finb folgenbe Parteien — t>on red)ts nad) Iinfs, r>on tonfetDatti) 
3U rabifal umftür3lerifd) gecjenb — Dorfyanben: 

t. Die X>eutföt)$Ifif$e Sreitjeitspartet. 

Sie ift 1923 aus bem redeten Slügel ber Deutfdjnattonalen Dolfspartei Ijeroor* 
gegangen. Sie erftrebt bie Schaffung eines raffereinen Rattonalftaates, ber, mit 
einem Ittonardjen ober Reidjsoerroefer an ber Spitje, geftütjt auf eine ftarfe tDefjr* 
madjt, ben 3erfetjenben (Einfluß ber internationalen Ittäcfyte 3ubentum, 5reu 
maurerei unb Jefuitismus befämpft. — Die Partei tritt für ein oölfifdjes Süljrer* 
tum in Staat unb tDirtfcfyaft ein. (<£tn Programm fyat bie Partei mdjt üeröffent* 
lidjt. 3tjre (brunbgebanfen finb in Schriften: „Rüfoeug ber beutffyüölfifcf)en $itu 
tjettsberoegung", enthalten.) 

2. Die DcutSdjnattonale Dolf spart ei. 

Die Partei ift mit ben 3bealen ber alten fonferuatioen Partei oerbunben 
burd) eine gemeinfame Staats«, IDirtfd)afts= unb Kulturauffaffung. 3fpre roefent* 
lidjen (Brunbfätje finb: ber Staat ijt organifierte Ittadjt. Daljer ift Husbe^nung 
bie Dafeinsform bes Staates; Unterwerfung fremben Dolfstums berechtigte £ebens= 
äu&erung. Der Staat ift an ftdj Selbjt3roecf, eine RTad)t, bie über bem ein3elnen 
ftel)t unb bie ftcfj biefes ifjres Restes burd) Hutorität bebient. Die ftaatliäV 
Hutoritat brücft ftcfy in ben 5üljrern aus. Die Staatsauffaffung ift grunbfätjltd) 
monard)ifd). Die Partei tritt für ein reines Dolfstum unter bem (beficrjtspuntt 
ber äbftammung ein (Hntifemitismus). 

HMrtfcfjaftspolitifd) erftrebt bie Partei Unabl|ängigfeit 00m Huslanb unb 
baljer Stärfung ber £anbroirtfd)aft. 3m übrigen foll bas Hutoritätspri^ip — 
Über» unb Unterorbnung — aucf) im tDtrtfdjaftsleben f)errfd)en. Kuiturpolttifdj 
fefct ficfj bie fonferoatiüsnationale parteiauffaffung ein für ben d)riftlid)en Staat, 
bie djriftlidie Schule, bie Übertragung bes Hutoritätsgebanfens auf bie Kultur. 
3entren ber Samilie, ber (Befellfdjaft. 
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3. Die Deutle Solfspartet. 

Sie ijt aus ber ehemaligen nationalliberalen Partei rjeroorgegangen (1918). 
3f)re (Eigentümlichen liegt in ber Derbtnbung fonferoattoer unb liberaler <5e* 
banfen. Hufjenpoltttfcfj l)at |ie in ben erjten 3al)ren ifjres Bejtel)ens ben Ittac£|ta 
geban!en in ärmlicher XDeife tote bie Deut|d)nationale Dolfspartei oertreten; bod) 
jinb bie $üljter merjr unb meljr 3U einer Derjtänbigungspolitif übergegangen. 
(Cocarno.) Hls Staatsform trat jte urjprüngltcfj für bie Xftonardjie ein, rjat {id| 
aber in ber praftijd^en politif auf ben Boben ber republüanijdjen Derfajjung 
geftellt. 3n tnnerpoltttfcfjer Be3iel|ung toenbet fie jtcf) gegen bie unbebingte Demos 
fratie — 3ugunjten ber $ad)minijterien — unb gegen einen 3U ausgeprägten Par- 
lamentarismus. XDirtjdjaftspolitijd) ijt fie liberal — mit einer jtarfen Betonung 
bes (Brunbfatjes ber töirtfd|aftlid|en $reil)eit, ber freien Konfurren3« Sie ftel)t 
roirtjdjaftspolitifd) in jtarfem ©egenfatj 3um So3ialismus, 3U jeber $orm oon 
pian=, Sroangs« ober So3ialtöirtjd)aft. Sie oertritt am unbebingtejten bie (Erfjals 
tung gtofjfapitalijttjdiet, 00m Staate unbeeinflußter, prioater tötrtfdjaftsb et riebe. 

4. Die Deutfdje Detnoftatif^e Partei. 

Sie i[t unmittelbar nad) bet Heoolution entftanben, um liberale mit jo3ialen 
(Bebanfen in ber politif 3U oerbinben. Sie erfennt grunbjätjltd] ein Sujammen« 
gefjen mit ber So3ialbemofratie als nottoenbig an. Don ben Konferoatioen trennt 
bie Partei ber (Begenjatj bes lttad}ts unb Red|tprtn3tps, ber (Blaube, baß aucf} 
im 3totjd)enjtaatUcf)en Derfefjt ber Dölfer auf bem XDege ber Derjtänbigung unb 
Derförjnung eine Hedjtsorbnung t)erbeigefül)rt werben foll. 

3nnerpolitijd) tritt (ie für unbebingte Demofratie ein, als praftifd}e Aus* 
legung bes (Brunbjatjes bet Dolfsfyob.ett unb bes gleiten Redjtes aller. Die 
Sütjrer (ollen nid]t tb,ren IDtllen ben ÜTaffen auf3roingen, fonbern als bie loetteft* 
bücfenben Dertreter bes Dolfstotllens oon biejem ausgeben, tbjn Richtung unb 
oiel roeijen. 3n ber tDirtfdjaftspolitif erftrebt bie Demotrattfdje Partei bie Der* 
binbung prioatrecfjtltdjer $retl)eit mit ber fo3ialen Keuorbnung. 3n ber Kultur» 
politif oertritt bie Partei bie Jorberung ber (Trennung oon Staat unb Kirdje. 
Sie beroeift i^ren (Brunbfatj, ben £üfyrergebanfen mit bem bemofratifdjen (Bletd)» 
fyeitsrecfjt 3U oerbinben, unter anberem in bem (Eintreten für bie nationale (Ein* 
ijettsjcrjule 3um 3roea! ber Husleje ber Begabten unb 3ur (E^ieljung ber neuen 
5ürjrerperjönltd)feiten. 

5. Die SoaiaIfeetnofratif$e Partei Deutjdjlanfcs. 

Die Partei entjtanb aus bem oon Cajjalle gegrünbeten Deutfäjen Hrbeiter« 
oerein (1863) unb ber oon ItTarr/ 3been fjeroorgerufenen $03taibemofratifdjen 
Arbeiterpartei (1869) als eine Dertretung bes „oterten Stanbes". Seit ben 
neun3iger 3<*l)ren entroicfelte }td} eine ftarfe Spannung 3toifä}en 0 erfaßt ebenen 
Richtungen innerhalb ber Partei. (Ein tCeil ber Partei ftrebte nadj Reoijion bes 
Parteiprogramms ((Erfurter Programm 00m 3ab,re 1891), über bas bie praf* 
ttfdje Betätigung ber Partei längft fyinausgetoacbjen toar. Die Dertreter ötefer 
Richtung (Reoijioniften) roollten reoolutionäxe Siele 3ugunften prafttfdjer Itte* 
trjoben unb Reformen aufgeben. 3m Krieg entftanb eine tatfäcfjltcfje Spaltung, 
aber nad} anberen (Bejidjtspunften, nämlid} über bie Haltung ber Partei 3um 
Krieg (Bewilligung oon Kriegsfrebiten). (Es entftanb burd) Hbfplitterung bie 
Unabhängige So3talbemofratifd)e Partei (1917), beren einer (Ceti 1920 3ur Korn« 
muniftifdjen Partei überging, tüälfrenb fiel) ber anbere Ceti 1922, abgefeljen oon 
einer fleinen (Bruppe, mit ber So3talbemofrattfcf|en Partei (RTet)rl)eitsjo3ialiften) 
roieber oereinigte. 
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Die So3talbemofratifä]e Partei fteht auf bem Boben 6er Demofratie. Sie ift 
grunbfäijlid} bereit, mit bürgerlichen Parteien 3ujammen3uarbetten, mit ifynen 
eine TMe^rljcit 3U bilben. 

in Umgeftaltung ber urfprünglich rabi!aI«bemo!ratifd^en Huffafjung ift bie 
Partei von ber $orberung ber Dolfsherrfä|aft, b. h- ber ftänbigen, unmittel« 
baren Dolfsabftimmung, übergegangen 3U einer Hnerfennung ber Dolfsvertre« 
tung unb bes (aus liberalen (Bebauen erroaä]fenben) Parlamentarismus. (Dolfs* 
herrfdjaft in ber Staatsform ber einheitlichen Republik mit ben HTitteln bes 
Parlaments unb ber Dolfsabjtimmung.) 

Huf roirtfchaftlichem (Bebiet forbert bie Partei bie Derroanblung bes tapu 
taliftifdjen Privateigentums an probuftionsmitteln — (Brunb unb Boben, (5ru* 
ben unb Bergtoerfen, Robjtoffen, tDer^eugen, Ittafchinen, Derfeljrsmitteln — 
in gefellfdjaftHdies (Eigentum. in ber Auslegung, bie biejer Sat) burefj bie So* 
3ialbemofratie finbet, b^bmM es fetnestvegs Hufhebung jebes privatbejiijes 
ober (Eigentums. Das burdj perfönlidje Hrbeit erroorbene (But foll ben ei^elnen 
gefiebert unb bie Dergütung für Hrbeit nach ber Cetjtung geftaffelt werben. Hur 
bie Betriebe follen bem privaten Unternehmertum ent3ogen, „fo3ialiftert" tver* 
ben, bie bereits burd} üb erp er f online (Beftaltung einen monopolartigen Cfyarafter 
angenommen ^aben. Das <Enb3iel roirb nicht preisgegeben, aber alle umftü^* 
lerifd^en unb geroaltfamen tftetboben 3ur (Erreichung biefes Sieles werben ab« 
geleimt. in ber auswärtigen politif ift fie für grunbfätjliche Hblefynung bes 
Krieges (pajifismus) unb befäjleuntgte Herbeiführung eines 5riebens3uftanbes 
ber Dölfer. Sie tritt für ben (Bebanfen bes Dölferbunbes ein, forbert aber beffen 
Demofratifierung. 

Huf bem Qeibelberger Parteitag (1925) ift eine neue $ajfung bes Programms 
angenommen roorben (r»gl. S. 157). 

6. Die Komimiittftiföe parte! Deutfölanfes. 

Die fommuniftif<he Ipattü erftrebt bie Umroanblung ber bürgerliä) s fapitalifti* 
fd)en in bie flaffenlofe fommunifttfdje (Befellfcfjaft. Diefes <Enb3iel forbert als erfte 
Stufe tvirtfä)aftltch bie Hufhebung bes Privateigentums (So3taIismus) ; politifcn, 
bie revolutionäre Diftatur bes Proletariats. Die ©rgane bes proletartfdjen Staats 
(b. h- bes als herrfeffenbe Klaffe organifierten Proletariats) follen Solbaten* unb 
Hrbeiterräte fein, bie (Befefcgebung unb Doll3ug in ihrer fjanb vereinen. Huf 
ber höhten (Entroicflungsftufe (Kommunismus) foll jeber nach feinen Jähigfeiten 
arbeiten unb nach feinen Bebürfniffen an ben (Bütern teilnehmen. Die politifd)e 
Solgeerfcheinung eines folgen vollfommenen Umftur3es ber beftehenben XDirt= 
fchafts* unb (Befellfchaftsorbnung roare nicht bie Umgeftaltung, fonbern bie Huf« 
hebung bes Staates. 5ü* oen Kommunismus roirb ber Staat überflüffig. 

Die fommunijtifche Partei gehört 3U ber ITtosfauer (britten) internationale. 
(Die erfte internationale: 1864—1872; bie 3roeite [gemäßigte] internationale: 
feit 1889; bie britte internationale: feit 1919. Sur 3tveiten — gemäßigten — 
internationale gehören bie So3ialbemofratijche Partei Deutfcfjlanbs, bie brttifdje 
Hrbeiterpartei unb bie britifche inbepenbant £abour Partn, bie belgifd}e Hrbeiter* 
partei, bie fran3öfifche So3iale Partei, bie So3ialiftifche -(Einheitspartei italiens, 
3ur britten, bie von ben Bolj<heroiften 3ur üorberettung ber IDeltrevolution ge* 
grünbet rourbe, gehören bie fommuniftifchen Parteien ber verfchiebenen £änber. 
Scfjroanfenb 3roifchen ben beiben (Bruppen bie amerifanifche Partei). 

7. Das Zentrum (<n>?tfttt$e ttolfspartei). 

Die Sentrumspartei 1)attt ihren Uamen urfprünglich ™ä] ben Reichstags* 
fifcen, bie fie einnimmt. Zugleich aber follte biefer Käme aud) an3eigen, bafj bas 
3entrum verfchiebene Richtungen in fich vereinigen roill. Seit ber Revolution 
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heißt bicje Partei „(Ehriftliche Dolfspartei" unb jtrebt an, bie (Befamtfjeit bes 
d)rijtlidjen Bürgertums 3u umfajjen. Sie 3ät)lt 3U ihren RTitgliebern Hngehörige 
aller Stänbe, bie jidj 3ufammenfinben auf ber (Brunblage eines gemeinjamen UuU 
turprogramms. Der urjprünglidje 3nhalt bes Parteiprogramms roar bie polu 
tifd|e ITCadjtftetfung ber fattjolifdjen Kird|e. Bei ber (Brünbung ber Partei (1870) 
mar bas Siel bie IDieberherftellung ber roeltlidjen Ittadjt bes papftes. Sie ftrebt 
ben (Einfluß ber Kirdje auf bie (Beftaltung ber Sd)ule, ber Jamilie an. 

Das 3entrum hat foroohl Berüf)rungspunfte mit ben fonjeroatioen Parteien 
(Kulturpolitik* — tttadjt ber Kirdje) roie mit ber So3taIbemofratie (übernatio« 
nale Siele, bemofratijdje (Brunblagen, fc^ialet €t}arafter, Kampf gegen ben 
„HTammonismus"). 

Seit ber Reooiution hat bas Zentrum jidj — ohne bie Be3ietjungen 3U ben 
Rechtsparteien grunbfätjüd} 3U löfen — ben £infsparteien in ber praftifdjen Po« 
litt! ftarf genähert unb häufig mit ihnen gemeinfam bie Regierung gebilbet. Das 
Zentrum befennt jid} 3um beutfd^en €inl)eitsjtaat, 3ur bemolratijd^en Republif, 
3u Hbrüjtung unb Dölferbunb, 3ur bebingten So3ialifierung unb 311m töirtfdjaft* 
liehen Rätegebanfen. 



XVI. £ön6er unb ©emefnöen als Seile öe$ Betö^s. 

1. Die Derfaffung fcer eht3eltten £anfcer. 

Die Cänber, bie burd) bie neue Reidjsrjerfaffung it}re frühere Selb« 
ftänbigfeit verloren haben unb nur nod} (Blieber bes Reimes finb, ^aben 
in ihrer (Enttoidlung öen IDeg r>om Stänbeftaat bes ITtittelalters 3ur 
abfoluten unb lonftitutionellen Monarchie burd}laufen, bis bie Reoolution 
für die £änber einheitlid) 3ur republilantfd)en üerfaffung führte. Die 
Befdjräufung bes flbfolutismus fetjte ein, nadjbem bie 5* an 3öfifdje Re= 
Dotation ben (Bebanfen ber ffetlna^me ber DöHer an ber Regierung in 
alte europätfdjen Staaten getragen hatte. 3n Preußen tourbe nad) ber 
ttteberlage von 1807 burdj bie (Einführung ber Selbftoerroaltung ber 
Stäbte ein entfdjetbenber Schritt auf bem U)ege jur Dotfsüertretung getan. 
Die in ber 3eit r>on 1818—1822 überall einfetjenbe Bewegung führte in 
ben meiften £änbern, Preußen unb öfterretd) ausgenommen, 3ur (Ein* 
fütjrung t>on Derfaffungen, roä^renb in Preußen ber König fid) erft in* 
folge ber Unruhen bes 3arjres 1848 ba3u entfloß, eine Derfaffung ju* 
3ufagen. 

(Enbe HTai trat in Berlin bie preufjifdje Rationaloerjammlung 3ujammen, 
bas erfte preujjifdje, aus allgemeinen tDafjlen hervorgegangene Parlament. Dieje 
Derjammlung follte ben oon ber Regierung vorgelegten Perfajjungsenttourf 
beraten. Dod) Iö[te ber König bas Parlament naa} Konfliften im De3ember auf 
unb gab ohne UTirroirfung ber Dolfsoertretung eine „oftrotjierte" Perfaffung. 
Diefe tourbe oon bem neuen Canbtag 1851 angenommen, unb bamit toar ber 
aus jroet Kammern beftefjenben Dolfsoertretung (Rbgeorbnetenhaus unb Herren« 
haus) bas Rea^t ber Bej^Iußfaffung bei (Befetjgebung unb Steuerbetöilligung 
gegeben. 

3n allen beutfdjen Staaten tourbe fpäter burd} bie (Brünbung bes 
Deutzen Reidjes eine (Einfdjränfung ber Befugniffe herbeigeführt, inbem 
Reidjsgefetje bie in ben <Ein3elftaaten befteljenben ffiefdje aufhoben. (Einen 

Salomon, üolfsgemeinfdiaft. 2. flufl. 8 
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ötel roeitergetjenben (Eingriff braute öen £änöem öie neue Reidjsüer* 
faffung vom 11. fluguft 1919. 

Stellung öer £änöer im Heid}. Die £ä'nöer finö nur nod) ©lie* 
öer öes Reimes, in ihrer (Befetjgebung, Deraaltung unö üjrem ©ebiets= 
beftanbe von reidjsgefetslidjen Beftimmungen üoltfommen abhängig. 3e= 
öod) haben fie eine eigene üerfaffung, öte ihnen aneöerum 3ufi<^ert: 

1. ein eigenes Parlament mit gefetjgeberifdjen Befugniffen, 

2. eine eigene Regierung mit felbftanöigen DertDaltungsredjten. 

Die £änöer finö nad) öer Reidjsüerfaffung 5*eift<*aten, öeren IDefen fid) 
ungefähr mit öem öer Republif öetft. Präger öer Staatsgewalt ift öie 
ffiefamtfjeü öes Dottes, öas feinen tDillen öurd) öen Don i^m gewählten 
Canötag funötut. $üx jeöes £anö ift eine £anöesregierung Dorgefe^en 
(tttimfterium, in öen freien Stäöten Senat), öie an öas Dertrauen öer 
Dolfsüertretung gebunöen ift. 

£anötag. Die £anötage roeröen in allgemeinen, gleidjen, unmittel» 
baren unö geheimen U)af)[en nad) öen (Brunöfätjen öer Derbältmstoahl 
üon beiben ®efd)led)tern gewählt. 

Dieje Der ein!) ext ltdjung bes tDafyIred|ts in {amtlichen £änbern bebeutet eine 
Hufhebung bes Dreiflajjenroahlrechts, tote es nadj früheren U)af|Iorbnungen in 
Preußen, Braunjdjroeig, Sad)jen«Hltenburg, IDalbed, £tppe s DetmoIb galt, bes 
piuralroahlredjts, toie es in Sad)jen, Qefjen, ©Ibenburg, SathfetutDeimar unb 
einer Reihe anberer trjüringijcher Staaten angeroanbt rourbe, bes jtanbijd]en 
£Dahlred)ts in ttlecflenburg unb Hntyalt. 

Die £anbtage befdjließen über bie ©efetje, foroett ben £änbern ein Red^t auf 
(Befetjgebung 3ufteljt. Sie [teilen (Einnahmen unb Ausgaben bes Staatshaushalts 
feft; (teilen ©runbjätje für bie Derroaltung ber Staatsangelegenheiten auf unb 
überroachen bie Husfüfjrung. 

Durch bie Hnroenbung bes parlamentartfdjen Regierungsftjftems ift eine enge 
Derbtnbung oon Dolfsoertretung unb Regierung Dorgefeljen. 

£anöesregierung. Die ein3elnen £änöer haben lein Staatsober* 
haupt, fonöern eine follegiale Regierung. Die ttlimjter roeröen von öer 
öoltsioertretung ernannt. 

Daburd} erhöht jtd) bie Bebeutung bes £anbtags. Ka<h bem preufjtj<hen Der* 
fajfungsentrourf follte ber präjtbent bes £anbtags ben tttinijterprajtbenten unb 
auf bejfen Dorjdjlag bie übrigen Staatsmtntjter berufen. Rad) ber enbgülttgen 
Seftlegung roählt ber £anbtag ohne Husjpradje ben RTtnijterpräfibenten, ber bie 
übrigen Staatsminijter ernennt. Das Staatsminijtertum fyit bas Recht bes ©efetj* 
antrags unb bie Pflid)t ber (Bejetjesoerfünbigung, bei ber Befchlu&faffung aber 
hat es feine Stimme. Dieje fteht nur bem £anbtage 3U. HIs oberjte Derroaltungs* 
behörbe ober ausübenbe <5 eroalt fann bas Staatsmini jterium Derorbnungen er* 
lafjen, bie 3ur Husführung ber (Bejetje bienen, unb es fann Beamte ernennen. 
(Es h<*t ferner bie tttttglieber bes Retdjsrats 3U ernennen. (3n Preußen ijt btejes 
Recht burd} bas Rtirernennungsrecht ber prot>in3iaIr»erroaltungen etngejdjränft.) 
3n allen £änbern bebürfen bie Rlinifter 3U ihrer Hmtsführung bes Vertrauens 
ber Dolfsoertretung. 

(Befetjgebung öer £änöer. (Ein (Befetj ift üerbinblid), wenn es 
orönungsmäjjig von öer Regierung oöer öem Eanötag eingebracht, vom 
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Canbtag befd)loffen unb t)on ber Regierung (meiftens binnen Itlonatsfrift) 
üerfünöet roorben tft. 

Die (Bebiete, bie ber £anbesgefetjgebung vorbehalten bleiben, Jinö corroie* 
gen6 (Befetje über Kirnen* unö Sdjulroefen, über bas Bejtattungstoefen unb bas 
Bobenredjt, roenn au<f) tjier bereits reidjsgefetjlidje Dorfdjriften bie oollfornmeu 
freie Selbftbeftimmung ber £änber einfdjränfen. (Ebenfo ift ben £änbern bie ITtö'g* 
lidjfeit gegeben, ei^elne 5ormen ber So3ialifierung gefetjliäj fejt3ulegen unb 
burd^uführen, jofern bas Reich nid|t (Einfprud) ergebt. Aua} geroijje 3roeige bes 
Sürforgeroefens bleiben ben £änbern vorbehalten, 3um minbeften bis bie je (öe* 
fe%e oon reidjsgef etlichen Bejtimmungen abgelöft roerben. 

Die 5inan3oeru)altung ift 3um großen Seil auf bas Reich über« 
gegangen. Dod) müffen bie Canbtage bem Staatshaushaltptan, ber von 
ber Regierung aufgehellt ift, 3uftimmen. 

3ur Ittitroirfung bei (Befetjen von finan3ieller Bebeutung unb anberen toejent« 
lid|en Hufgaben ift in ber preu&ifcfyen Derfaffung ein Staatsrat eingeführt, ber 
ausschließlich aus Dertretern ber protn^en befteljt. (Es foll baburd} ben pro* 
oin3en in Preußen ein ähnliches Htitb eftimmungsr ed}t gejidjert werben nrie ben 
£änbern im Reid) burdj ben Reidjsrat. 

Die öertoaltung ber £anber. Dertoaltung ift Ausführung, 
Durchführung ber (Befetje. (lieben (Befetjgebung unb Derroaltung voxxb bie 
Red)tfpred)ung als britte (Bemalt int Staat angefehen, obroo^t fie aud) 
an bie (Befetje gebunben, im weiteren Sinn aud) Durchführung beftimmter 
(Befetje ift.) 3n ber Staatsüerroaltung finbet eine Dereinheitlid)ung unb 
3ufammenfaffung ber in ben t>erf«hiebenen (Befetjen auseinanberfallenben 
Redjtsorbnungen ftatt. Die Staatsverwaltung umf<hliej}t ben gefamten 
Beamtenapparat, ber einer einheitlichen Spitje, ben ITtinifterien, unter« 
fteht. 

3entralbehörben. 3n größeren Staaten ift bie Aufteilung ber 
Staatsüerroaltung in mehrere DertDaltungs3tr>eige nottoenbig. (Es entftehen 
mehrere Abteilungen bes Staatsminifteriums ober mehrere Ittinifterien, 
bie gemeinfam bas Staatsminifterium bilben. 

Die preu&ifdje Derroaltung ift beifpielsroeife feit ber Steinfd^en Reform ge* 
gliebert, einmal mit Rüdfidjt auf bie Dielfältigfeit ber Aufgaben, ferner um 
ben Bebürfniffen unb Befonberheiten ber ein3elnen Canbesteile geredet 3U roer« 
ben. 3n bem 3ahre 1808 rourben 3unä<hft fünf 3entralbehö'rben (ITtinifterien) 
gefdjaffen, bie fpäter buräj roeitere (Blieberung bes TTtinifteriums bes 3nnern 
auf neun vermehrt rourben. Daoon finb bas ITtinifterium ber auswärtigen An« 
gelegensten, bas Kriegsminifterium, bas ITtinifterium ber öffentlichen Arbeiten 
jetjt aufgelöst, ba bie Derroaltungen an bas Reich übergingen. (Es beftehen: bas 
3ufti3minifterium (Aufgabe: (Ernennung unb Beauffid}tigung ber 3uftt3beamten); 
bas ntinifterium bes 3nnern (Aufgaben: Derroaltung ber po^ei, ber preffe, 
Kontrolle über bie Behörben, aud) ber Selbftoerroaltung); bas ntinifterium für 
IDiffenfdiaft, Kunft unb Dolfsbilbung; bas $inan3minifterium (Hufgabe: Dermal* 
tung ber (Einnahmen bes Staates unb Dorbereitung bes (Etats); bas ITtinifterium 
für fjanbei unb (Beroerbe (Beaufjidjtigung von Bergbau, Schiffahrt, fjanbels« 
unb (Beroerberoefen unb 5ortbilbungsfd|ulroefen); bas Ittinifterium für £anbroirt 3 
fd)aft, Domänen unb 5orften; bas ITtinifterium für Dolfsrool)lfal)rt (Aufgabe: 
Bearbeitung ber Angelegenheiten ber Dolfsgefunbf|eit, bes tDohn* unb Sieblungs* 
roefens, ber 3ugenbu>ohlfahrt unb ber allgemeinen $ürforge). 

8* 
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Als felbftänbtge Bef|örbe ftefyen baneben bie ©berredjnungsfammer feur Rad}* 
prüfung bes gefamten Redjnungsroefens aller Staatsfaffen) unb bas (Dberoer* 
roaltungsgeridjt four Sdjltdjtung von Stretttgfeiten ber Derlualtung). 

De3entralifierte Derroaltung. Reben ber ©lieöerung öer Der* 
roaltung in t)erftf(ieöene Abteilungen öer 3entralbel}öröen, öie öer <£igen= 
art öer t>erf<f|ieöenen Aufgaben entfprerfjen, ift in größeren £anöern aud) 
eine lanöfdjaftlidje ©Iteöerung, Dejentralifierung öer Dertoaltung nötig, um 
überfetjbare DertDaltungsbe3trfe 3U [Raffen. Don einem RTittelpunft Ijer 
fann man öie Beöürfniffe öer ein3elnen Canöesteile nidjt ausreia^enö be= 
urteilen. Die Staatsoermaltung mufe fid) öatjer über öas gan3e £anö t>er* 
teilen, in fleinen Be3irfen ausgeübt toeröen. 

Preujjen ift eingeteilt in 13 Derroaltungsetnljetten, bie prot»tn3en. (IDeft* 
preußen unb pofen Ijaben aufgehört, Proteen mit eigenem Hamen 3U fein, fie 
jinb 3ufammenge3ogen als „<Bren3marf"; Sdjlejten i[t geteilt in bie prom^en 
Oberfdjlefien unb Rteberfd)lefien; bie (Brofcgemeinbe Berlin roirb einer pror»in3 
gleidjgeredjnet.) An ber Spitje jeber pror»in3 fteljt ber (Dberpräfibent. Die pro« 
r»in3 ift eingeteilt in Regierungsbe3irfe (1—6), beren Oberhaupt ber Regierungs* 
präftbent ift, unb bie Derroaltungsgebiete unterhalb bes Regierungsbe3trfes, bie 
Kreife, unterjtefyen gleichfalls einem Regierungsbeamten, bem £anbrat (roenn jetjt 
aud) bereits unter jtarfer RIttrotrfung bes Kreifes geroäljlt). So reitet bis in biefe 
Derrfältnismä&tg fleinen Derroaltungsgebtlbe ber Regierungsroille hinein. 

Afynlid}, roenn aud) nidjt mit gan3 jo toettgefyenber (Blieberung, ift ber Der« 
roaltungsorganismus ber anberen £äuber r*orgefef)en. So ift Bauern eingeteilt 
in 8 Regierungsbe3ir!e (früher Kreife) mit je einem Regterungspräfibenten ; 
ifjnen untergeorbnet finb bie Be3trfsamter mit öem Be3ir!samtmann als £eiter. 
Saufen bejitjt bie (Einteilung in Kretsrjauptmannfdjaften, tDürttemberg in 
Kreife ufro. 

Der StaatsDerroaltung urirb in 3ufunft aud) öas poli3eur>efen unter* 
ftetlt tr>eröen. (Heue Po^eigefetje finö in Dorbereitung.) Die Staats* 
Derroattung öer Proüin3en, Regierungsbe3irfe unö Kreife ift in ge= 
toiffem Umfang mit Selbftoerroaltung t>erbunöen oöer öurd) fie er* 
gan3t. Seit öer Resolution roirö in allen £anöern eine Derroaltungs* 
reform angeftrebt, öie öas Sdftoergerjoidjt t)on öer StaatsDerroaltung metjr 
auf öie Selbftr>ertDattung rjerfcfyteben toüröe. (Dgl. S. 111.) 

Die freien Stäbte (Hamburg, Bremen unb £übe<f). Derfaffung unb Der* 
roaltung ber freien Stäbte r\aben infofern eine befonbere Ausprägung, als es 
fid| bei tränen um Stabtftaaten fyanbelt. Staatliche unb ftäbtifdje Aufgaben fallen 
3ufammen. (Es entjteljt für betbe oielfad) eine Derroaltungseintjeit, b. i). fie 
Ijaben feine befonbere Stabtoerroaltung, bie ftaatlidjen Organen untergeorbnet 
ift. Als $reiftaaten fyaben fie bie gleite £anbesl>oi)eit unb Dolfsfouoeränttät 
roie bie übrigen £änber bes Reidjes. Die alte republifanifdje Derfaffung fjat 
feit ber Resolution bemofrattfdje Umgejtaltung erfahren. (IDal)lred)t !) Die neue 
Derfaffung foll ebenfo roie in ben anberen £änbem burd) eine Dertoaltungs* 
reform ergön3t werben. 

2. Die Gemeinfeen unb anbete Derbänfce btt SelbfttjertDattung. 

(Einführung öer Selbfioerroaltung burd) Stein. Die Stäöte 
öes tltittelalters toaren felbftänöige (Bemeinroefen mit tx>ettgel)enöen Red)* 
ten, nid)t nur mit eigener Dertrmttung, fonöern aud) mit eigener Regie» 
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rung. (Die reidjsunmtttelbaren Stäbte Ratten leine anbere ftaatlidje ®brig* 
fett als ben Kaifer.) Die flusbilbung bes flbfolutismus t>ernid)tete biefe 
ftäötifc^e SelbftDertoaltung. Itadj beut Dreißigjährigen Krieg t»ar fie Der* 
fdjtrmnben. Die Stäbte tourben t>on föniglidjen Direftoren ober Quartier* 
meiftern Bemaltet, flud) too ein neuer toirtfdjaftlidjer ftuffcfytoung ehielt 
würbe, blieben in politifdjer Be3ietjung bie Untertanen (ntd|t Bürger!) 
unmünbig. (Eine innere IDanbtung rourbe erft burd} bie Stabteorbnung 
Steins oom 19. ttooember 1808 herbeigeführt. 

Der (Brunbgebanfe biefer Heform war, an Stelle einer Kegierungsmajdjine 
einen (Drganismus 3U fe^en, bejfen tDefen barin bejtefyt, baß jebes (Blieb in einer 
befonbers ttjm 3ugetDiejenen Hufgabe teilhat am tDolu* bes (Ba^en, unb bei 
oorfyanbenen über« unb Unterorbnungen bod) ein gegenjeitiges Hufeinanber* 
angetöiefenfein, ein gegenfetttges $örbern ausfdjlaggebenb ift für bas (Befami* 
befinben. Stein begann fein XDer! ntdjt t>on oben, burä] (Einreibung bes Bürgers 
in bie Stabtoerroaltung, fonbern von unten bei ben (Bemeinben, unb 3ttmr madjte 
er anfnüpfenb an bie fyiftortfdien (Entmidlungen einen grunbfätjlid)en Unter« 
[djieb 3toi f <^ en Stabt unb £anb. Der (Brunbfatj ber Stäbteorbnung tt>ar 
ber (Bebanfe ber Selbfto ertnaltung. Der Staat behielt fid} nur Huffidjts* 
redjte oor. Befonbere Bebeutung erhielt für bie Stabtoertoaltung bas (Ehrenamt. 

IlTit geringen änberungen blieb bie Steinte Stabteorbnung in ben 
fieben alten preufeifc^en Protrin^en bis 3ur Resolution bie gefetjltdjeffirunb* 
läge ber (Bemeinbeorbnung. Die übrigen protrinjen unb bie anberen beut* 
fdjen Staaten erhielten eigene (Drbnungen, bie i^r 3um Seil nadjgebilbet, 
3um Seil t)on ber fran3öfifd}en Stabtt>erfaffung beeinflußt toaren. 3n 
Württemberg unb Baben prägte fid) bie fübbeutfdje (Eigenart in ber ©rb* 
nung ber Selbftt>eru>altung am ftärfften aus. 

(Eine Umgeftaltung fämtlidjer Stäbte* unb ffiemeinbeorbnungen ftef)t 
unmittelbar beoor. Das tDaljlredjt 3U ben ftäbtifdjen Körperhaften ift 
fdjon 1919 neu geregelt toorben. 

Die gegenwärtig geltenben (Bemeinbeorbnungen. 5ür 
alle tDafylen in Stabt* unb tanbgemeinben gilt — nad) Reid)sred)t — 
bas gleite, allgemeine, geheime unb birefte tDal)lred)t für RXänner unb 
Srauen nad) ben (Brunbfätjen ber Der^ältnisroa^l. 

Die Stabtoerorbneten jinb bie oon ben Bürgern getx>äf)lten Dertreter, bie in 
ein3elnen beutfdjen Canbesteilen auä> anbere Hamen führen (Bürgeroorftefyer« 
follegtum ufro.). Die 3al)l ber Ittitglieber ridjtet fid)> naä} ber (Bröfje ber Stabt. 
(Eine Stabtoerorbnetenoerfammlung pflegt nidjt weniger als 6 unb nid)t meljr als 
44 lltitglieber 3U 3äljlen. Hur bie gan3 großen Stäbte gefyen über bie letjte 3al)l 
hinaus. 

(Eine preujjifdje Derorbnung 00m 31. 3^nuar 1919 ftefjt oor, baß burä] 
(Bemeinbebejd)lu6 ben Ittttgliebern ber (Bemeinbeo^rtretung eine „angemeffene 
(Entfdiäbigung" gemährt roerben fann; im allgemeinen aber foll biefe Vergütung 
nur bem entgangenen flrbeitsoerbienft entfpredjen. 

Die 3toeite Körperfäjaft, t>on ben Stabtoerorbneten gan3 unterfdjteben, ift 
ber lila gi (trat. Hn ber Spt^e bes ITTagiftrats ftefyt ber Bürgermeifter, mit 
bem in größeren Stäbten ein 3toeiter Bürgermeifter bie Hmtsgefdjäfte teilt, bann 
folgen bie Stabträte (aud) Stoffen ober Senatoren genannt). 



\\2 £ön6er unb (Bemetnben als {Lette bes Reidjs 

Kann man feie Stabtoerorbnetenüerfammlung als Bürgeroertretung be3etd)nen, 
jo fann ber ITTagiftrat als Stabtbefjörbe angefefyen werben. (Er fü^rt 311m (Lei! 
fein Hmt im Hauptberuf. Hud} unter öen Stabträten unter jdjeib et man efjren* 
amtiidje unb befolbete Ittitglieber. Die Hmtsbauer tft burdj öie Stäbteorbnungen 
geregelt unb roirb in Sufunft nad) ben (Entwürfen ber Heuregelung rool)l auf 
4 3<*fJ re begren3t werben. 

(Eine ITtenge oon ft ab tiftfjen Beamten, ITlagiftratsraten, ITtagiftrats* 
ajfefforen, Bureaubeamten, Sefretären unb Sdjreibern ift com ITTagiftrat ange« 
ftellt. 3n Berlin betrug bie Safyl ber befolbeten ftäbtija^en Beamten im 3<*fjrc 
1904 bereits 4430. Da3U fommen bie Qüf strafte ofyte Beamtendgenfdjaft (auf 
Dienftrertrag angeftettt), bie Rrbeiter in ftäbtijdjen Dienften. Deren 3äfylt Deutfd}* 
lanb über 150000. 

ttad) öen roeitaus meiften Stäbteorbnungen führen 3roei getrennte 
Körperhaften öie Selbftoerroaltung öurd}: Staötoerorönete unb 
Ittagiftrat. Ittan be3eid)net öas 3ur Unter fdjeiöung oon anberen Der« 
roaltungsformen als öas Kollegialstem. 

Derteilungöer Aufgaben. Die Staötoeroröneten finö öie eigent* 
lic^e beratenöe unö befdjlie&enöe Derfammlung. Sie beftimmen öie Der« 
roenöung öer (Bemeinöeeinnafymen. Die Derfügung über fämtlidje ftäötifdje 
üerroaltungs3roeige, öie öaöurd) in iljre Ijanö gegeben ift, roirö nod) er» 
vettert öurd) öas Red)t, jäljrlid) öen (Bemeinöeljausljalt fefoufetjen. 

Der tttagiftrat oerroaltet unö beauffidjtigt 3ugleid) öie ftäötifd)en <5e= 
meinöeanftalten, öie oon öen Staötoeroröneten oorgefeljen finö, er bereitet 
öie Befdjlüffe öer Staötoeroröneten cor unö fü^rt fie aus, er oerroaltet 
öas ©emeinöeoermögen in öem oon öen Staötoeroröneten oorgefefyenen 
Sinne. 

3m ©egenfatj 3U öiefer 5orm öer Staötoerroaltung l)at fidj namentlid) 
unter fran3öfifd)em (Einfluß in Süö* unö tDeftöeutfdjlanö eine Derroal* 
tung ausgebilöet, in öer nur eine Dertreterförperfdjaft oorfyanöen ift, an 
öeren Spitje öer Bürgermeifter ftefyt, roesljalb fie audj öen Hamen „Bür* 
germeifteroerfaffung" erhalten fyat. (3n öer R^einprooin3, öer 
batjrifdjen Pfal3, öem früheren (Bro^erjogtum Ijeffen unö mehreren öer 
bis oor Iur3em felbftänöigen fleinen tfyüringifd)en Staaten.) 3n Heineren 
preu&ifd^en Staöten, öie roeniger als 2500 (Einrooljner 3äl)len, finöen fid) 
äfynlidje Beftimmungen, öa tjier öer Bürgermeifter 3ugleid) Sitj unö Stimme 
in öem einseitigen Staötföllegium fyat. 

3n flnfnüpfung an altpreufjifdje 3uftänöe ift in Rorööeutfdflanö öie 
Selbftoerroaltung oon Staöt* unö £anögemeinöen getrennt unö 
öurd) befonöere (Befetje geregelt, ebenfo in Baöen, Saufen, Reffen, I}ier* 
oon unterfdjeiöen fid) öie füö* unö roeftöeutfdjen ©emeinöeorönungen, öie 
nadj fran3öfifd)em tltufter eine elnljeitlidje (Bemeinöeoerroaltung für Staöt 
unö £anö öurd)gefüt)rt fyaben. (Red)tsrl)einifd)es Baqern, tDürttemberg, 
einige tl)üringifd}e Staaten.) 

Der Staat fyat ein fluf fid)tsred)t über öie Staötgemeinöen, über 
öen orönungsma&igen ©ang öer Selbftoerroaltung, über öie Steuerorö* 
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nungen ufro. Dod) fallt in 3ufunft bas Red}t bes Staates, Ittitglieber 
ber ftäbtifdjen Selbftüertoaltung 3U betätigen, fort. 

Die Aufgaben ftäbtifd)er Dertoaltung finben ihren Qöljepunft in ben 
<5ro frftäbten. 

Dor 100 3af)ren gab es in Deutjdjtanb nur 2 ©roßjtäbte, b. h- Stäbte mit 
mehr als 100000 (Einwohnern : Berlin unb Köln; ihre 3al)l betrug im 3af)re 
1910: 43 mit 12 TlXillionen (Einwohnern. 

(Eine bejonbere Stellung in be3ug auf bie Derroaltung nimmt bie Stabt 
Berlin ein. Das jetzige ©roß*Berttn ift burdj ein befonberes £anbesgefet$ Dom 
27. April 1920 entftanben, nad) bem Berlin, 7 benad^barte Stabtgemeinben, 
59 £anbgemeinben unb 27 ©utsbe3irfe 3ur Stabtgemeinbe Berlin 3ufammengefaßt 
finb. Die neue Stabtgemeinbe bilbet für fidj einen oon ber promn3 getrennten 
Kommunalüerbanb unb Den»altungsbe3uf. 3ur tDatjrung ber örtlidjen 3nterejfen, 
3ur Duräjfüljrung ber Selbjtüerroaltung, 3ur (Entlajtung ber jtäbtijäjen Körper* 
jdjaften ber Stabtgemeinbe Berlin jinb in 20 Be3irfen Be3trfst>erfammlungen 
unb follegtale Be3irfsämter gebilbet. Die neue Stabtgemeinbe Berlin bilbet einen 
eigenen ScE|uloerbanb. 

Aufgaben ber S tabtgemeinben. Die Aufgaben ber Stabtge* 
meinben finb urfprünglidj eng begren3t getoefen, haben fid} aber beftänbig 
üermetjrt. Iteben ben pflichtmäßigen, oom Staat übertragenen Aufgaben 
übernehmen bie Stäbte oielfad) anbere Arbeitsgebiete, beren öffentliche 
Dertoaltung im 3ntereffe ber Bürger liegt. 

3u ben urjprünglid)en Aufgaben ber Stäbte gehört bie Hegelung ber JtäbtU 
jchen $inan3en, bas Armenwefen, bie Säjuloerroaltung. Seiner forgt bie ©e* 
meinbe für ben Derfefyr burä) Straßenbau, Straß enb eleudjtung, Hnlage oon 
Brüden, piätjen, parfs. Sie übernimmt Aufgaben ber ©efunbhettsfürforge burd) 
Straßenreinigung, Kanaüfation, XDajferoerforgung, burd) Anlegung oon Kranfen« 
häufern, Babeanjf alten, Kirchhöfen, Scfyladjthäufern. Sie unterhält bie Jeuer« 
toehr, baut Ittarfthallen, fie errichtet eigene ©as* unb (Eleftri3itätsanftalten unb 
übernimmt in toachfenbem Umfang fo3tale Aufgaben auf bem (Bebtet ber 3ugenb* 
fürforge, ber Dolfsbilbung, ber IDohnungsfürforge, ber XDohlfaljrtspflege, ber 
Arbeitsvermittlung. 

Die ftäbtifdjen Deputationen. 3ur Bearbeitung ber einjelnen 
Aufgaben toerben oon ben Stabtoerroaltungen befonbere Ausfd)üffe ein* 
gefegt, bie ben Hamen Deputattonen ober Kommiffionen führen. Sie 
fetjen fid} 3ufammen enttoeber nur aus tltagiftratsmitgliebern ober aus 
3ugehörigen beiber ©emeinbeoertretungen, in ben meiften 5äH en aud) 
mit Qtn3U3iehung anberer ftimmfahiger Bürger. 

£anögemeinben unb größere Derbänbe ber Selbftoer* 
rualtung. Auf bem £anbe ift bie Selbftüertoaltung Diel fpäter bura> 
geführt toorben als in ben Stäbten. Die preußifdfe Canbgemeinbeorbnung 
ftammt aus bem Jahre 1891. (Eine Dereinheitlid)ung ber £anbgemeinbe=, 
Kreis* unb Prooin3ialorbnungen roirb oorbereitet. 

Bei ben £anbgemeinben ift bisher unterfchieben 3toif^en ©utsbe3trfen, beren 
Angelegenheiten felbftänbig burdj ben ©utsbefttjer geregelt werben, unb Dorf* 
be3irfen. 3n biefen wirb bie Selbftt>ertualtung burdjgeführt von bem gewählten 
©emeinbeoorfteher (Sdju^e) unb ber ©emeinbeoertretung, an beren Stelle in 
Meinen Canbgemeinben aud) bie ©emeinbeoerjammlung treten fann. 
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(Betneinbeüorfteher ober (5utst>orjtanb werben melfadj mit ber Durdjfüljrung 
ftaatlitfjer Dienftletjtungen t>on ber Regierung betraut: Jüljrung ber Stanbes* 
regijter, ftanbesamtliche (Trauungen, Übernahme ber ©rtspoli3ei. 

Kreisorbnung. Das ber (Ein3elgemeinbe übergeorbnetc (Bebtet ber 
Selbftuerwaltung ift öer Kreis. 

Stäbte mit 25000 unb mefjr €imxK>hnern (in tDeftfalen 30000 (Einwohnern, 
im Rfjetnlanb 40 000 (Einwohnern) finb berechtigt, einen eigenen Kreis 3U bitben, 
(id) aus bem Kreisüerbanb 3U löfen (freisfreie Stäbte). Dura} ein (Befetj vom 
De3ember 1920 geht ber Kreistag {etjt aus unmittelbaren Warten fyerüor. Diefer 
toöfjlt aus feiner JTCitte 3ur (Erlebigung ber ftänbigen <5efd}äfte ben Kreisaus {djufj. 
Den Dorfitj in beiben Dertretungen führt ber £anbrat. 

Der £anbrat ift Regierungsbeamter unb ©rgan ber Selbjtoerroaltung 3ugleid), 
ba er von ber Hegterung, freiliä) naä} vorangegangenem t)orjd)lag ber Kreis* 
oermaltung, ernannt ift, 3ugleid) aber Dorfitj unb Stimme in Kreistag unb 
Kreisausfdjufj befitjt. 

Der Kreis fyat eine Reihe fommunaler Ceiftungen 3U übernehmen, beren (Ein* 
ricfytung fi<h bisroetfen für eine (Bemeinbe gar niä)t lohnt, 3. B. (Efyauffeen, Klein« 
bahnen, Kanäle, tanbunrtjdjaftlidje 5<>rtbilbungsf<hulen, Kranfenhäufer,Darlehns« 
fafjen, lanbroirtfdjaftlidjes (Benoffeufdjaftstoefen. 

Ptot)in3iaIorbnung. Der prot>in3iallanötag wirö (feit 1921) von 
ben u)af)lbered)tigten (Einwohnern ber proüinj gewählt, er bilöet aus 
feiner Itlitte heraus öen Prot>in3ialausf<f)uj3. 

Kreistag unb Prot>in3iaIIan6tag finb ©rgane ber Selbftoerwaltung. 
Die Ausführung liegt im Kreis in ben tjänben bes £anörats, in ber 
Prot)in3 in benen bes £anöesl}auptmanns. 

Der £anöeshauptmann, in ein3elnen Prooinjen £anöesöiref* 
tor gmannt, wirö von bem Prot)in3ialtanötag getoä^It. (Er fteht an öer 
Spitje öer Promn3, foweit fie Selbftüerwaltungsförper ift. 

3n ber prot>in3iafoenüaltung toerben Hufgaben gelöft, bie nodj über bie 
(Eätigfeit bes Kreifes hinausgehen, hierhin gehören bas £anbarmenroefen, bie 
Sürforgee^ierjung, bas Sieblungstoefen, Gaubftummena unb Blinben«, 3rren* unb 
3biotenanftalten, bie £anbesr»erfi<herungsanftalten. Die pror»in3tal=Selbftr»erroal* 
tung ift ©rgan ber Kriegsbejäjäbtgtenfürjorge. 

So umfaßt bie Selbftüerwaltung überall, in Stabt* unb Canögemeinöen, 
in Kreis unb Prot>in3, boppelte Aufgaben; erftens öie (Erleöigung 
ber eigenen Angelegenheiten ohne Rtitwirlung bes Staates, 3weitens 
bie Ausführung öer Staatsauf gaben, öie öen (Organen öer Selbft* 
cerwattung übertragen weröen. Die Selbftoerwaltung wädfft organifdj 
in öie Staatsaufgaben hinein. Staatsverwaltung unö Selbftüerwaltung 
gehen ineinanöer über unö weröen öas na(h öer Derwaltungsreform in 
immer weiterem Rta&e tun. 

XVII. Kccf)t unö Ked)tfpred)ung. 

I. Bürgerliches Keä*t unb Strafrecht. 

Red}t ift öie auf <Befet( oöer Gewohnheit beruhenöe Regelung öer Be* 
3iehungen 3wifd}en öen Bürgern untereinanöer unö 3wifd}en öen Bürgern 
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unb einer ihnen übergeorbneten (Befamtfjeit (3. B. Staat, (Bemeinbe). Alles 
ältere Recht toar (BetDotjnljeitsrecrjt, bas mit 6er 3eit 00m <Befetjesre<f)t 
rjerörängt roirb. 

Der erfte aus öem Dergeltungs* unb Radjegebanten herausgeborene 
Straft)olt3ug an einem Derbrectjer beftanb in ber Ausübung ber Blutrache. 
(Es bebeutet einen Übergang in georbnete Red)ts3uftänbe, als bie DoKsuer* 
fammlung bie Strafe ausfpricht. Dielfach festen bie germanifchen Stam* 
mesrectjte fefte Bufcen (IDergelb) für bie ein3elnen Straftaten feft. 3u 
Beginn ber Regelt traten unter bem (Einflujj bes Humanismus, ber Aus* 
bilbung t>on Uniüerfitäten beruflich Dorgebilbete 3uriften an Stelle ber 
Caien. Die Regelung bes (Berichtstoefens tourbe ein Seil ber ftaatUcrjen 
t)ocjeitsred)te. 

(Eine befonbere Stellung innerhalb ber abfoluten Staaten behielt nur bie 
gutsfyerrtidje ©erichtsbarfeit, ber bie Bauern unterftanben unb oon ber jte erft 
burd) bie Aufhebung ber (Erbuntertänigfeit (in Preußen 1807) befreit rourben. 

Bis 3ur Reid)sgrünbung toar auf beutfdjem (Bebiet bie gefamte Red}ts= 
orbnung ((Befetjgebung unb (BertcrjtstDefen) üon ben Cänbern fetjr rjerfcrjie* 
benartig geregelt. Das Bebürfnis nad) einer einheitlichen Regelung fetjte 
fid) 3unä(r)ft auf bem (Bebiete bes tDedjfel* unb t)anbelsrect)ts burcf). Die ein« 
3elnen Cänber erliefen inhaltlich oollftanbig übereinftimmenbe (Befetje, bie 
nach ber Reidjsgrünbung beutfche (Befetje rourben. ttad) ber Reicrjsgrünbung 
tourbe auf ber (Brunblage ber Derfaffung bie Schaffung eines einheitlichen 
Recr/ts unb eines einheitlichen (Berichtstoefens in bie tDege geleitet. Die 
toichtigften (Befetje, bie bie Dereinhettlichung bes Redjtstoefens herbeiführten, 
finb: Strafgefe^budj unb Bürgerliches (Befetjbudj, Strafpro3e&orbnung unb 
3it)iIpro3e&orbnung, bas (Berichtsserfaffungsgefetj. 

Räch öem Stoff ber (Befetje unterfdjeibet man öffentliches Recht 
unb Priüatrecht (bürgerliches Recht). 3um öffentlichen Recht gehört 
t)or allem bas Derfaffungsrecr/t (bie Regelung ber Red)tsbe3iehung 
3töifchen Staat unb Bürger unb bie Beftimmungen über ben Beftanb ber 
Staatsgewalt) unb bas t)ertr>altungsred}t; ferner bie Regelung ber 
Straf geroalt bes Staates, bas Strafrecht; fchliefjlich bas proje&recht. 
Das Prioatrecht umfaßt bie Red)tsbe3iel)ungen ber Bürger unterein« 
anber (5amilienrecht, Dermögensrecht uftx>.). 

Das Bürgerliche (Befetjbud), abgelür3t B<BB., ift feit bem 1. 3a= 
nuar 1900 im gan3en Reich * n Kraft. Dambm befteljen noch priüatrecht* 
liehe (Befetje, bie Angelegenheiten ber Bürger untereinanber orbnen, bas 
^anbelsgefefebuct), Urheberrechte ufu>. (Ein3elne Rechtsgebtete 
finb ben £anbesgefetjen überlaffen, 3. B. bie (Drbnung bes Jagbrechts, ber 
IDafferrechte ufto. Soweit nicht befonbere Beftimmungen üorhanben finb, 
geht neueres Reichsrecht bem älteren, unb Reichsrecht bem Canbesrechtüor. 

Das B(BB. behanbelt im erften Buch allgemeine Redjtsfätje, im 3toei- 
ten Buch öas Recht ber Schulboerhältniffe (3. B. Kauf*, Iffiete«, Dienftoer* 
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trag), im öritten Buch öas Sachenrecht ((Eigentum an beweglichen unö 
unbewegten Sachen, tjrjpottjefenre^t, Pfanörecf)t ufto.), im merten Buch 
öas 5ömilicnred)t, im fünften Buch öas (Erbrecht. Das B(5B. unterfdjeiöet 
3toif(^en natürlichen Perfonen, öas finö tttenfdjen, unö juriftifd)en per» 
fönen, öas finö IHenfrf)engefamtl}eiten, öenen öie Red)tsftellung natür* 
lidjer perfonen eingeräumt i[t (Dereine, I)anöelsgefeltf<haften, Staat unö 
©emeinöen). 

Allgemeines. 3eöe perfon ift rechtsfähig, fann Rechte unö Pflid}* 
ten befitjen oöer erwerben. Die Rechtsfähigfett öer IRenfdjen beginnt 
mit öer ©eburt unö enöigt mit öem loöe. Don öer Red}tsfähigfeit unter* 
fd)ieöen ift öie (5efd)äftsfäl)igfeit, öas ift öie Befugnis, felbfttätig im 
Redjtsüerfehr auf3utreten. 

Die volle (5 ef d] äf tsf äfjigf ett toirö erft mit öer Dolljährigfeit erlangt. (DolU 
enbung öes 21. £ebensjahres.) (Eine befcfjränfte (BejdjäftsfäfjtgJeit tritt mit öem 
vollenöeten 7. £ebensjahr ein. Bis 3ur vollen (5ef(f|äftsfät)igfett brauet öer 
Ittenfd) für Re<htsgefcf}äfte einen gefetjticfjen Vertreter. Das ift bei ehelichen Kin- 
bern öer Dater unö nad) beffen Gob öie ITTutter; bei elternlofen unö unehelichen 
Kinbern rotrb com (Beriet ein Dormunb beftetlt. (Dgl. $. 118.) 

Das ganje bürgerliche Recht baut auf öem ffirunöfatj von ttreu unö 
(Blauben im Rechtsüerfehr auf. nichtig finö alle Re<htsgefd)äfte, öie gegen 
öie guten Sitten üerfto&en, befonöers fol(f)e, öie eine Ilotlage oöer Un* 
erfahrenheit oöer £eid)tfinn ausbeuten. 

Dermögensrecht. Sd}ulöi>erhältniffe, ö. h- Be3iet)ungen 3töif<hen 
3toei Perfonen, bei öenen öie eine berechtigt ift, t)on öer anöeren eine 
£eiftung 3u foröern, entftehen öurch (Befetj oöer Dertrag. Durch töefefc ift 
öie Derpflichtung 3um Schaöenerfatj wegen unerlaubter fjanölungen feft* 
gelegt. Die meiften S<hutöt)erhältniffe entftehen öurch Dertrag, öas ift öie 
öurch Angebot unö Annahme 3uftanöe gefommene tDillensäu&erung 3toeier 
Perfonen. (Ein Dertrag fann in öer Regel münölicfj vereinbart, formlos 
gefdjloffen toeröen. (Einige Derträge (3. B. betreffs Kxnöesannat)me) beöür* 
fen befonöerer $orm. 5 a ft oXLt (5efcf|äfte öes täglichen £ebens beruhen auf 
Dertrag. $ür öen Derfehr befonöers toidjttg ift öer Kaufvertrag. 

(Ein Kaufvertrag ift öie Dereinbarung über Lieferung einer Sache gegen 
öie Derpflichtung, ben preis 3U entrichten. t)at ber Derfäufer mangelhafte IDareu 
geliefert, fo fann ber Käufer ben Kauf rückgängig machen ober eine pretsminbe- 
rung forbern ober £ieferung mangelfreier tDaren verlangen. 

Reben bem Kauf ift unter ben Scljulboerhältniffen befonbers 3U nennen bie 
ITtiete, ber Dienfto ertrag unb ber IDerfvertrag. 

Bei bem Htietsvertrag verpflichtet fich ber Dermieter, bem Utieter öen 
(Bebrauch bes Tttietsgegenftanbes 3U überlaffen, tvährenb ber lUieter bie Der- 
pflichtung 3ur Sahlung bes vereinbarten Ittietspreifes übernimmt. 

Beim Dien ft vertrag übernimmt ber Dienftverpflichtete bie £eiftung von 
Dienften, ber Dienftberechtigte bie Derpflichtung 3ur CEntlohnung. (Einige befon» 
bers wichtige Dienftverhältniffe finb noch burd) bejonbere (Befetje geregelt: bas 
faufmännifche Dienftverhältnis im rjanbelsgejetjbuch, bas geroerbliche in ber (Be* 
roerbeorbnung; bas ber häuslichen Hngejtellten, bas bis 1919 in ben (Bejinbe. 
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otbnungen geregelt roar, foll burdj ein bejonberes ©ejetj neu georbnet roerben. 
Hud) ijt ein ©ejetj geplant, bas bas gejamte Hrbeitsredjt 3ujammenfajfen {oll. 

Das $amüienre<f)t baut auf öer (Efye auf. IDä^renb bte Der* 
faffuug bes Reimes ben (Brunbfatj f eftlegt, bafe bie (Efje auf bet <BIei<^* 
beredjtigung beiber <5efd}tecE|ter beruht, ift ötefer (Bebaute im BSB. nod) 
nid)t üenr>irflid)t. (Eine Änöerung ber geltenben familienred)tlid}en Be* 
ftintmungen mufs baljer erfolgen. 

Die geltenbe Redjtsorbnung ber <Efye ift (Ergebnis einer langen (Entroicflung. 
Bie bürgerliche, b. h- burd) Beamte ©oll3ogene (El)e tjt erjt im legten 3al)rt|unbert 
eingeführt roorben. ((Dbligatortfd) im Deutzen Reich feit 1875.) 

3n allen bas gemeinjd|afttid)e eheliche £eben betreffenben Angelegenheiten 
ftety bem ITlann bie (Entf Reibung 3U. IDenn biefe (Entjdjeibung jtdj als Uliß» 
brauch barjtellt, tjt bie Srau nicht oerpflid)tet, ihr Solge 3U leijten. Der Ittann 
bejtimmt ben TDotmort unb bte XDolmung. Die $xau nimmt ben Hamen bes 
HTannes an unb erhält feine Staats3ugef|örigfeit. 

Den Unterhalt für bie $rau 3U bejdjaffen ift Pflicht bes HTannes; bei (Er« 
roerbsunfähigfeit bes ©atten hat bie $xau für it>n ein3utreten. Das HTafj ber 
gegenfeitigen Unterhaltungspflicht richtet fidj nad| bem Stanbe bes HTannes. 

ITach ben Beftimmungen bes B©B. ift bie Srau auch in ber (Ehe gejd)äfts« 
fäfyig. Dodj ift fie bureb, bas geltenbe ©üterredjt in ihrer Selbftänbigfeit für 
Rechtsgefdjäfte oielfad} befdjränft. Die Stau ift berechtigt, innerhalb ihres häus« 
liefen TDirfungsfreifes bie ©efd)äfte bes Tttannes für tt)n 3U erlebigen; bas ijt 
bie fogenannte Sd)lüjjelgeroalt ber Stau. Hber roeil bie Red)tsgejd)äfte ber Srau, 
bie jie fraft biejer ©eroalt ttoll3tet)t, nur tm Hamen bes HTannes ausgeübt werben, 
jo ijt er auch 3U beren CEtnfd^ranfung berechtigt. 

(Eheliches ©üterred}t. Durd) bie (E^efdjlteßung roirb bas Dermögen 
bes HTannes in leiner tDeife berührt. Beim (Eigentum ber Srau unterfdjeibet 
man: a) eingebrachtes ©ut (alles, roas fie bei (Eingebung ber (Ehe hat ober 
mä^renb öer (Ef)e, 3. B. burch (Erbfdjaft ober Sdjenfung, erroirbt), b) Dorbe^alts- 
gut (3. B. bie 3um aus fdjlteg liefen ©ebraudj ber Srau beftimmten ©egenftänbe, 
rote Kleiber, $cb,mucf fachen unb Arbeitsgeräte, foroie alles, roas burd} einen (Ebe* 
oertrag ober in einer Verfügung ron Gobes roegen bireft als Dorberjaltsgut be- 
3eidjnet ift, oor allem aber bas, roas bie (Ehefrau burd] Hrbeit ober burd} ben 
felbftänbigen Betrieb eines (Erroerbsgefdjäfts roährenb ber (Ehe erroirbt). Die $vau 
bleibt (Eigentümerin ihres gejamten Dermögens. IDenn fein befonberer Dertrag 
gefdjioffen roirb, jtefjt aber bem HTanne Dermaltung unb ITutjnie&ung am ein- 
gebrachten ©ut ber Stau 3U. Dagegen beji^t bte Srau freies Derfügungsredjt 
über i^r Dorberjattsgut. Die $xau fann Hufhebung ber Derroaltung unb Hut}« 
niefjung bes HTannes an ihrem eingebrachten <5ut oerlangen (auf bem TDege ber 
Klage), roenn fie ben Hacrjroeis einer erheblichen ©efäljrbung ihres Dermögens 
erbringen fann, roenn alfo bie Dermögensoernmltung bereits in eine (Entwirf, 
lung eingetreten ift, in ber bie Srau ben üerluft ihres ©Utes befürchten muß. 

Durch Dertrag fann ]tatt bes gefepdjen ©üterftanbes eine anbere Regelung 
oereinbart roerben. 3um Beifpiel fann Gütertrennung feftgelegt werben, bei 
ber bie Srau ihr gefamtes Vermögen in eigener Derroaltung behält. Sie ift 3U 
einem Beitrag 3U ben fjaushaltsfojten oerpfliebtet. ©ber es fann (Errungenfchafts* 
gemeinfdjaft vereinbart roerben, bei ber bas roährenb ber (Ehe erroorbene ©ut 
beiben (Ehegatten als ©efamtgut gehört, bas roährenb ber (Ehe 00m HTann oer. 
roaltet, aber nad) Cöfung ber (Ehe 3ur Jjälfte unter bie (Batten geteilt roirb. 

Das B©B. fe$t grunbfä^lich bie Unlösbarfeit ber (Ehe ohne Derfcbulben fefr, 
ba mit Husnahme eines $alUs (unheilbare ©eiftesfranfheit) bie (Ehe nur bei 
jd|ulbhaftem Verhalten eines ber ©atten gejehieben roerben barf. Hls Scheibungs* 
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gruitö gelten Untreue, ehrlofes üerfyatten, böswilliges üerlaffen. Die Abänbe. 
rung öes $amilienred)ts roirb aller Dorcwsfidjt nad} au<h eine (Erleichterung ber 
(Efjefdjeibung bringen. 

Unterhaltspflicht. Dertwmbte in gerader £inie ((Eltern unb (Brojj* 
eitern gegenüber Kinöern, (Enfeln unö umgefefyrt) finö einanöcr unter* 
haltspflidjtig. (Eine gefettfidje Unterhaltspflicht gegenüber (Befdjunftern 
befteljt nid)t. Die (Eltern fyaben öie Pflicht, öer Softer bei ihrer Der» 
heiratung eine Ausfteuer ju geben. Das Kinö fteht bis 3um 21. £ebens* 
jähr unter elterlicher (Betoalt, jeöod) fann ein tltinöerjähriger, öer bas 
18. £ebensjahr nollenöet hat, öurd) Befchlufj bes Dormunöf<haftsgerid}ts für 
nolljahrig erflärt werben. Der Inhaber öer eiterigen (Beroalt hat bas 
Red)t unb bie Pflicht, für bie perfon bes Kinöes 3U forgen; er fjat öie 
Dertoaltung unö ttutjnie&ung am üermögen bes Kinbes unb bie Dertretung 
bes Kinbes in perfönlidjen unb vermögensrechtlichen Angelegenheiten (3.B. 
Dertretung t)or (Berieft, Abfd)lu|3 von £ehrt)erträgen). 

Bei £eb3eiten beiöer (Eltern ftefjt öer tltutter neben beut Dater nur 
bie reine perfonenfürforge (Pflege, <Er3iel)ung unb Beauffidjtigung öes 
Kinöes) 3U. Dod) geht bei tlteinungsüerfchieöenheiten öie Illeinung öes 
Daters Dor. ttad} öem Soöe öes Daters fteljt öer tltutter öie oolle elter* 
lid}e (Betoalt 3U. 

Bei öer Sdjeiöung behalt öer Dater öie elterliche (Betoalt, auch toenn 
er öer allein fdjulöige tEeil ift. ttur öie reine perfonenfürforge aurö öurd) 
öie Sdjeiöung beeinflußt. 3Jt einer öer (Ehegatten allein für fdjulöig er= 
Hart, fo fteht öie Perfonenfürforge öem anöeren (Teil 3U. Sinö beiöe (Eeile 
bei öer (Ehefdjeiöung für fdjulöig erflärt tooröen, fo fteht öer tltutter nur 
öie Sorge für öie (Eödjter 311 unö für öie 5öl}ne, öie noch nidjt 6 3ah re 
alt finö. 

Dormunöf c^af t ift öas Amt öes Sdjutjes unö öer Dertretung fd)uS* 
beöürftiger Perfonen, öie nicht unter elterlicher (Betoalt fielen unö öie 
entroeöer toegen ihrer 3ugenö oöer aus anöeren (Brünöen (3. B. (Beiftes* 
franfljeit) für fid) felbft gehörig 3U forgen nid)t imftanöe finö. (Einen Dor* 
munö erhalten öanadj aufjer öen (Entmündigten öie Dolltoaifen unö öie 
unehelichen Kinöer bis 3U il}rer Dolljährigfett. Die Dormunöfd)aft ift ein 
(EljRTmmt. Die Übernahme öes Amtes öes Dormunös ift eine ftaatsbürger* 
lidje Pflicht. Durch öas B(BB, ift öen Stauen öas Red}t 3uerfannt, Dor* 
munöfdjaften 3U übernehmen. 

Die Dormunöfdjaft ift eine Amtsoormunöfchaft oöer eine (Eü^efoormunö* 
fdjaft. Die erftere toirö auf (Brunö öes Reid^s^ugenötöohlfahrtsgefetjes 
(R3tD©.) oom 9. 3uli 1922 00m 3ugenöamt ausgeübt. Sie 3erfällt in eine 
gefepdje unö in eine beftellte Amtst>ormunöf<haft. Die gefetjlidje Amts* 
oormunöfchaft greift bei unehelichen Kinöern piatj. Die beftellte Amts* 
üormunbfchaft entfielt öurdj Beftellung feitens öes Dormunöfchaftsgeridjtes. 
Das Dormunöf(haftsgeri(ht beftellt auch öen (Ein3eloormunö. 
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Die Dormuttöfdjaft oerleil)t eine 6er elterlichen (Betoalt ähnliche Befug« 
nis. Sie unterftet)t öer Auffielt öes Dormunöf<haftsgerid)ts. 

Schon oor 5er (Beburt eines 311 ertoartenöen unehelichen Kinöes !ann 
auf Antrag bes 3ugenöamtes ober ber unehelichen Hlutter bem 3U ertoar* 
tenöen Kinb ein Pfleger beftellt toeröen. Die Stellung bes Pflegers ift 
ähnlich ber eines Dormunbes. Sie fann na<h ber (Beburt bes Kinbes in 
eine orönungsgemäfte Dormunbfdjaft übergeben. 

(Ein Hilfsorgan bes Dormunöf<haft$gerichtes, öeffen befonberer $wcforge 
bie Ijilfsbebürftigen 3ugenblidjen 3ufallen, ift ber (Bemeinbetaaifenrat, beffen 
Aufgaben jetjt auf bas 3ugenbamt übergegangen finb. (Es hat in biefer 
(Eigenfdjaft bas t)ormunbfcf)aftsgericht bei allen TITaftnahmen 3U unterstützen, 
toeldje bie Sorge für bie perfon Htinber jähriger betreffen, insbefonbere 
ihm t)on ber nottoenbigen Beftellung eines (Ein3elt)ormunbes Utitteilung 
3u machen, 3ur Ausübung ber Dormunbfd)aft geeignete Perfönlichfeiten t>or* 
3ujd)lagen unb fict) bei ber 5 : ^ftf^Ö un 9 *>on ©elbrenten für ben Unterhalt 
Htinberjähriger gutachtlich 3U äu&ern. (Es ift unter Umftänben 3ur Be* 
urfunbung 6er Anerfennung einer unehelichen Daterfcf)aft, ber Anerfen* 
nung 6er Daterfchaft eines i>or 6er (Ehe geborenen Kinbes, ber Derleihung 
öes Hamens eines fpäteren (Ehemannes 6er unehelichen tllutter an 6as un* 
eheliche Kinö befugt. 

3n öen famiüenrechtUchen Beftimmungen 6er (Sefetjgebung erfennt 
man bas fi<h immer beutlicher ausprägenbe Recht 6es Staates, in 6as 
private £eben ein3ugreifen unö namentlich 6er 3ugen6 ftaatliche Sürforge 
unö ftaatlichen Sdjutj angebeilfen 3U laffen. 

(Erbrecht. Das Dermögen einer Perfon geht nach ihrem ttoöe auf 
eine oöer mehrere Perfonen, 6ie (Erben, über. Die (Erbfolge ift 6ur<h öas 
B(BB. geregelt. 

3n erfter Cime erben bie Kinöer unö öeren Abfömmlinge. 3n ßroeiter £tnte 
oöer, rote öas 6efet$ fagt, als (Erben öer 3toeiten ©rbnung erben öie CEltern unö 
öeren Abfömmlinge, in öritter £tnie öie (Bro&eltern unö öeren Abfömmlinge. 
flnöere (Erben roeröen nur berücffi<htigt, toenn fein (Erbe früherer ©rönung r»or* 
hanöen ift. 

Die (Erbfolge ift auger nach ©rönungen auch nach Stämmen geregelt. 3nner. 
halb öer ©rönungen entfdjeiöet nid)t öie (braöesnähc, fonöern öer Stamm. 
IDenn 3. B. beim tToöe eines ITtannes eines fetner Kinöer bereits oerftorben ift, 
aber (Enfel aus öiefem Stamm Dorhanöen finb r fo erben öiefe (Enfel gemeinfam 
an Stelle ihres Paters oöer ihrer HTutter 3um gleichen €etl rote jeöes anöere 
öer Kinöer öes (Erblaffers. Sie erhalten alfo 3Ufammen ebenfootel, tote ihr Pater 
fonft erhalten hatte. 

Heben öer Pertoanötenerbfolge ift eine (Erbfolge öer (Ehegatten feftgelegt. 
Der (Ehegatte erbt neben Abfömmlingen y 4 , neben ben CEltern unö ©roßeitern 
1 / 2f neben anöeren (Erben öas (ban^t. 3ft fein erbberechtigter Pertr»anöter t>or. 
hanöen, fo ift öer Staat (Erbe bes Permögens. 

Die gefetjlid) georönete (Erbfolge fann öurch leftament oöer (Erboer* 
trag oom (Erblaffer öes Dermögens abgeanöert roeröen. lEeftament ift öer 
fchriftlich feftgelegte lefcte tDüle eines IHenfchen. (Ein lEeftament mufc oor 
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einem Richter ober einem Itotar gemalt weröen oöer oom (Erblaffer in 
allen feinen Geilen eigenf)änöig getrieben, t>on ihm felbft mit (Drts* 
unb 3eitangabe öatiert unö untertrieben fein. 

Den nächfteit Angehörigen, (Eltern, Kinbern, (Enfeln, (Ehegatten, barf aber 
ctit Pflichtteil buraj bas Geftament nicf)t ent3ogen werben, toenn nicht befonbere 
(Brünbe oorliegen. Als Pflichtteil gilt bie §älfte bes gefefclichen (Erbteils. (Ein 
(Erbe fann bie (Erbfdjaft innerhalb 6 XPoc^en ausklagen. Das gejdjiefjt befonbers, 
roenn auf bem ttadjlafj eine ftarfe Sd^ulbcnlaft ruht. 

Straf recht. Das Straf recht ift im Rei<fjsftrafgefepu<$ geregelt. Da» 
neben ift bie poli3eili<f)e Strafgefe^gebung öen £änbern überlaffen. Das 
Strafrecf)t beftimmt, was als ftrafbare Qanötung an3ufef)en unö welche 
Strafe 3U Oedingen ift. 

Hls jtrafbare fjanblung toirb untergeben 3toijd|cnDcrbred|en r Vergehen unb 
Übertretung. Als Strafe für Derbrechen gilt in ber Regel 3ucf)thaus, für Der- 
gehen (Befängnis, für Übertretung Jjaft. Statt ber Jrei^ettsftrafe fann auch eine 
(Belbftrafe oerfügt toerben. Jür beftitnmte Derfehlungen, befonbers politifdjer Art, 
ift Seftungsfjaft oorgefehen. Hls tlebenftrafen totrb ber Derluft ber bürgerlichen 
(Ehrenrechte unb bie Stellung unter poli3etaufftcht oerhängt. 

Die Dorausfefcung ber Beftrafung ift bie S^uiöfä^igfeit. Kinbcr unter 3roölf 
3ahren unb Perjonen, bie bei ber Ausübung ber Straftat bewußtlos ober in 
franfhafter Störung ber (Beiftestätigfeit toaren (jinnlos Betrunfene), gelten als 
nicht fchulbfähtg. 3unge £eute oon 14 bis 18 3ahren gelten für fcfjulbfähtg. 
Doch erfolgt bie Strafe nur, toenn jie bie 3ur (Erfenntnis ber Strafbarleit ihrer 
fjanblung erforberliche <Einji<ht Ratten. 3u<f)thaus unb Gobesftrafe für jugenb» 
liehe Derbred|er ift ausgeflogen. Straflos bleibt ferner, toer im Salle ber 
Hotioehr ober bes Rotftanbes bie ftrafbare fjanblung begangen hatte. 

2. (Berichte unfc <5eriditst>erfa$rett. 

Die (Beriete finö Amts*, £anö*, ©berlanöesgerichte unb öas Reichs* 
geriet in £eip3ig, öeffen Aufgabe öie IDahrung öer Rechtseinheit öur<h 
einheitliche Rechtfprechung ift. Die Amtsgerichte finö in 3it)ilfachen <Ein$tU 
geridjte, b. h- öer Amtsrichter bilbet bas (Bericht. Bei öen anberen über» 
georbneten (Berichten wirfen mehrere Richter 3ufammen. Beim Straf» 
©erfahren toirfen am Amtsgericht unb in öen bei öen Canögeridjten ge* 
bilöeten Schwurgerichten £aien mit (öie Schöffen unö (Befchworenen). 

Die (Berichte tiabtn mit ftreitigen Angelegenheiten (Proäeffen in dimU 
fachen unö in Straffachen) unö mit Angelegenheiten ber freiwilligen (Be* 
richtsbarfeit 3U tun. 3ur freiwilligen (Berichtsbarleit gehören 3. B. Dor* 
munbfehaftsfachen, Itachla&fachen ufw. Sämtliche Angelegenheiten ber frei* 
willigen (Bericfjtsbarfeit gehören in erfter 3nftan3 oor öie Amtsgerichte. 

3n 3ioilpro3ejfen ift bie 3uftänbigfeit ber (Berichte geregelt roie folgt: 

Die Amtsgerichte finb für alle oermögensrechtlichen Streitigfeiten bis 3U 
500 UTarf fotoie für beftimmte befonbers eilige Sachen (Käumungsflagen, Unter» 
haltsllagen) ohne Rücfficht auf bie f)öhe bes Streitwerts 3uftänbig. 

Das £anbgericht ift 3uftänbig als erfte 3nftan3 für alle anberen 3ioilpro3effe 
(alle oermögensrechtlichen Streitigfeiten über 500 Ittarf unb alle nicht oer* 
mögensrechtlichen Streitigfeiten, tote (Ef)efcheibungen). Als 3toeite 3nftan3 ift es 
3uftänbig für Berufung unb Befchroerben gegen (Entfcheibungen bes Amtsgerichts. 
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Die <Dberlanbesgericf|te finö 3uftctnbig für Berufungen gegen Urteile, bie vom 
£anbgeridjt als erfter 3nftan3 gefällt rooröen finö. 

Das Reidjsgert<f|t tft 3uftänbtg für Reoifionen gegen Urteile ber (Dberlanbes* 
geriete. Reoifionen finö 3uläffig bei oermögensredjtlicfjen Streitigfeiten über 
2800 Iftarf unb bei allen nidjt tfermögensred}tli<f)en Streitigkeiten (3. B. (Efy* 
fcfyeibungen aber nur bann, toenn fie öas (Dberlanbesgeriä}t für 3uläffig erflärt 
i\at). Sie fönnen nur öarauf geftütjt werben, bafj bei bem früheren Urteil eine 
Redjtsnorm v erlebt ift. 

3n Strafpro3effen ift bie Suftänbigfett ber (Beriete geregelt toie folgt: 

Die Hmtsgeridjte (Sdjöffengeridjte) finb im allgemeinen 3uftänbig für Über« 
tretungen unb leichtere Dergeljen. 

Die £anbgertd|te (Straffammern) finb 3uftönbtg für Dergefyen unb einige 
Derbredjen, augerbem finb fie Berufungsinftan3 für Urteile ber Sä)öffengeriä)te. 

Die bei ben £anbgerid|ten je naä} Bebarf gebilbeten Sdjtxmrgeridjte finb 3U« 
ftänbig für fdjtoere Derbredjett (UXorb). 

Das Reidjsgeridjt ift 3uftänbig in erfter 3nftan3 für Jjodj« unb Canbesoerrat 
gegen bas Reidj. (Es ift ferner Reoifionsinftan3 gegen Urteile ber Straffammern 
ber £anbgerid)te unb ber Sdjtourg erlöste. 

Die Befetjung öer (Beridjte in 3ioilfad}en. 3n öen bürger* 
liefen Redjtsftrettigfetten entfdjetöet beim Hmtsgeridjt nur ein Ritter, 
bei öem £anögerid)t eine 3imKammer, öie aus brei Rittern gebilöet ift. 
5ür Qanöelsfadjen roeröen bei öen £anögerid)ten Kammern für tjanöeis* 
fadjen gebilöet, öie mit einem Ritter unö 3toei Kaufleuten (Qanöels* 
ridjter) befetjt toeröen. Bei öen Amtsgerichten entleibet entoeber öer (Ein- 
3elrid}ter oöer ein Ritter mit 3toei Stoffen (fleines Sd)öffengerid)t) oöer 
3toei Ritter mit 3toei Schöffen (großes Sd)öffengeridjt). 

Der (Ein3elric^ter entfdjeiöet bei Übertretungen unö in öer Regel audj 
bei Dergefyen, mandjmal aud) bei üerbredjen; öas Kleine Sdjöffengeridjt 
bei Bergenen unö Derbredjen, bei öenen öer flmtsridjter nid)t allein 3uftänöig 
ift, oöer in Sailen, in öenen es 3uläffig ift, öafc öer Staatsantoalt oöer öer 
Hngeflagte es beantragt; öas (Bro&e Sd)öffengerid)t, toenn öer Staatsanwalt 
es in Sellen, in öenen es 3ulaffig ift, beantragt. 

3n öen Berufungsfammern bei öen £anögerid|ten entfdfeiöet bei Be* 
rufungen gegen (Entfärbungen öes <Ein3elrid)ters öie Kleine Straffammer 
(ein Ridjter, 3tx>ei Stoffen); bei Berufungen gegen öas Kleine oöer ©roße 
Sd)öffengertd)t öie ©rojge Straffammer (örei Ridjter, 3töei Stoffen). 

Die Sdjtüurgeridjte finö 3uftänöig für öie Derbredjen, öie nid)t oor öas 
Reidjsgeridjt oöer Amtsgericht gehören, 3. B. UTorö, UXeineiö; fie finö 3U* 
fammengefetjt aus örei Richtern unö fedjs SefdjtDorenen, öie gemeinfdjaft* 
iid) über Sdjulöfrage unö Strafmaß entfdjeiöen. 

Die ©berlanöesgertdjte entfdjeiöen in gegriffen Söhlen öes £anöe$üerrats 
unö öes Derrats militärifdjer ©eljeimniffe als erfte unö letjte 3nftan3, in 
anöeren Säften ols Reoifionsgeridjt, in erfteren Säften in öer Befetjung 
üon fünf Rittern, in festeren von örei Rittern ($tp<D. § 122). 

Das Reid)$gerid)t ift 3uftänöig in erfter unö fester 3nftan3 für £}oa> 
t>errat, £anöesoerrat, Derrai militärifd)er (Beljeimniffe, als Reoifionsinftan3 
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gegen Urteile öer Schwurgerichte unö in gegriffen 5äIIen öer (Bro&en Straf* 
fammer. Beim Reidjsgeridjt entfcheiöen fünf Berufsrichter. 

Die Staatsanwaltschaft ift eine ftaatli^e Behöröe. Der Staats« 
antoalt vertritt öie öffentliche Auflage. Hi^t 6er öur<h öie Streittat 
(Sefchäötgte oöer »erlebte ergebt Klage, fonöern öer Staat felbft tritt bei 
Redjtstjerletjungen öurdj eine Straftat als Kläger auf. 

DieRechtsanroaltfchafttft feine Behöröe. Sie ift öie Vertretung 
öer Partei. Die Rechtsanwälte finö feine Beamten. 3fyre ffätigfeit ift mit 
öer pro3e&t)erteiöigung nicht erf^öpft. Sie finö auch Berater bei anöeren 
Redjtsljanölungen (Geftamenten, ©ertragen uftD.). 

5ür öie Jugen öligen trifft öas Rei<hsjugenögeri<htsgefe£ oom 27. 
Sebruar 1923 befonöere Beftimmungen. (Es fefct öie Straf münöigfeit von 
12 auf 14 3af;re herauf. Dem (Ermeffen öes (Beritts ift bei öer (Entfdjei« 
öung tDeitefter Spielraum gelaffen. (Es fann, wenn es fi(h um ein Dergefjen 
oöer eine Übertretung hanöett, in befonöers letzten ßalUnvon jeöer Strafe 
abfegen. (Es fann auch ftatt öer Strafe auf <Er3iehungsmafjregeln erfennen. 
Die Auswahl unö flnorönung öer (Eigieljungsmaßnaljmen Fann es öem Dor« 
munöf<haft$geri<ht überlaffen. Die Durchführung öer <Er3iehung$ma&nahmen 
unterftelft öem üormunöf<haftsgeri<ht in Derbinöung mit öem Jugenöamt. 

IDeröen Sreiheitsftrafen oerhängt, fo fann öas (Beriet öie Dollftrecfung 
unter 3ubilligung einer Bewätjrungsfrift ausfegen. Das (Bleibe fann ge« 
flehen, wenn öie Sreiheitsftrafe als (Erfa^ für eine nicht sollftrecfbare 
(Belöftrafe in Betracht fommt. Bei öer Dollftrecfung von $reiheitsftrafen 
finö befonöere Dorfichtsma&regeln 3U beachten, insbefonöere folten 3ugenö« 
liehe üon erwadjfenen (Befangenen oollftänöig getrennt gehalten weröen. 3ur 
Aburteilung öer 3ugenöli<hen finö befonöere Jugenögeridjte gebttöet, öie 
befonöers 3ufammengefe^t finö. 

Sonöergerichte. Reben öen oröentlidfen (Berichten gibt es Sonöer« 
geriete für Streitigfeiten innerhalb einjelner Berufsftänöe. (Kaufmanns« 
unö (Bewerbegerid)te.) (Ein Arbeitsgeridjtsgefetj ift in Dorbereitung. 

XVIII. Kird)c unö Schule. 

1. t>erf)ältnt$ von Staat unb Kiräje. 

Der Begriff öer Staatsfirche (£anbesfirche) ift ein (Ergebnis öer 
Reformation. Als öie £anöe$fürften öas ecangelifche Befenntnis einführ« 
ten, rouröen fie mächtige Befdjütjer £uthers, unö es ergab fi<h öaraus, 
öa& er öie t>on ihm feit 1525 nach feften <Brunöfätjen organifierte Kirche 
öem ftaatlidjen (Bebilöe einglieöerte. Als im Ringen mit öem Kaifer öie 
Sürften öas Recht erhielten, in ihrem £anöe öem eigenen Befenntnis ge« 
mä& öie Reformation Öur<h3ufül)ren, war öer Begriff öer £anöes* unö 
Staatsfirche gefchaffen. Der Staat föröerte öie Kirche, unterftütjte öie 
fird)Ii<hen (Bemeinöen, orönete öen Religionsunterricht, öie Ausbilöung öer 
(BeiftHchen. Der £anöesfürft wuröe oberfter Bifdjof , „Summus episcopus", 
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ber Kird)e feines Staates. 3n biefer (Eigenfdjaft führten bie £anbesfürften 
bas Kird)enregiment. Sie festen öie oberften Iir(^ü(^en Beworben (©ber* 
lirdjenrat, Konfiftorien) ein, befdjicften bie Stjnoben mit einer beftimtnten, 
ihnen 3uftehenben 3at)l ber Tttitglieber. 

Die Regelung ber !ird)tidjen Angelegenheiten blieb bis 3ur Reüolu* 
tion bei ben (Ein3elftaaten. Durch bie neue Derfaffung follte bie Stet 
lung ber Kirche 3um Staat grunblegenb geänbert werben. (Es tjeifet in ber 
Derfaffung über Religion unb Religionsgefeltfdjaften: 

„Alle Bewohner bes Reimes genießen wolle ©laubens* unb (Beftriffensfreiheit. 
Die ungeftörte Religionsübung txrirb burd) bie Derfaffung gettmfjrleijtet unb jtel)t 
unter jtaatli<f}em Sä}ut}." 

Der (Benufj bürgerltdjer unb ftaatsbürgerlid|er Redete (owie bie Sulajfung 
3U öffentltdjen Amtern finb unabhängig oon bem reltgiöfen Befenntnis. ttiemanb 
i|t oerpflidjtet, feine religiöfe Über3eugung 3U offenbaren. ttiemanb barf 3U einer 
!ird|lid|en Ijanblung ober $eierliä)feit ober 3ur Teilnahme an religiösen Übungen 
ober 3ur Benutzung einer religiöfen (Eibesform ge3u>ungen toerben. 

(Es befteht feine Staatsfirdje. Die Freiheit öer Dereinigung 3U Religions« 
gefellfdjaften wirb genjährleiftet. 3ebe Religionsgefellfäjaft orbnet unb oermaltet 
i^re Angelegenheiten felbftänbig innerhalb ber Schranfen bes für alle geltenben 
(Befetjes. Sie oerleifjt ihre Amter ohne tttittoirfung bes Staates ober ber bürger* 
Ii(hen (Bemeinbe. Der Sonntag unb bie ftaatlid} anerfannten Jetertage bleiben 
als Gage ber Arbeitsruhe unb ber feelifdjen (Erhebung gefetjliä} gefdjütjt. 

Danach ift ber grunblegenbe neue (Bebaute bie {Trennung oon Kirche unb 
Staat. 

Die Religionsgefellfdjaften — bie Kirnen — bleiben Körperhaften 
bes öffentlichen Redjts. Sie geben fidj felbft eine Derfaffung, ihre Stjnobal* 
befd)lüffe h^ben für bie Rtitglieber ber Kirche re<htst>erbinbli<he Kraft. Der« 
einigungen, bie fid) bie gemeinf<haftli<he Pflege einer U)eltanf<hauung 3ur 
Aufgabe machen, finb ben Religionsgefellfcf)aften glei<hgeftellt. Beibe haben 
bas entfd)etbenbe Recht ber Steuererhebung. Der fircr)li<he Befit} wirb ge* 
toährleiftet. Die bisherigen Staatsleiftungen an bie Kirche werben ntc^t 
einfach aufgehoben, fonbem follen auf (Brunb eines 3U fdjaffenben Reidjs* 
gefetjes burd) bie Canbesgefetjgebung abgelöft werben. Doch ift bas (Befetj 
noch nicht erlaffen, bie t)on ber Derfaffung beabfi<htigte ITeuorbnung batjer 
noch wi<%t bur<hgeführt. 

Alle eoangelifchen (et>angelif<h=unüerten, lutherifchen ober reformierten) 
Kirdjengemeinben befitjen Selbftoerwaltung. Sie wirb ausgeübt burch 
Körperfdjaften, bie oon ben ftimmbere^tigten (Bemeinbemitgliebern gewählt 
werben. (Kird)enrat unb Kirchengemeinbet>ertretung, Kirdjenüorftanb.) 

Diefe bem Hamen nadj in ben einjelnen £änbem oerfdjiebenen Selbfroertoal* 
tungsorgane fyxbtn bod) überall ungefähr bie gleiten Obliegenheiten burd^u* 
führen: Derroaltung bes Kirdjetttoefens unb ber firchlidjen (Bebäube unb oor allem 
bie pajtoremnaht. Düneben finb fie befonbers ba3U auserfeljen, bas firdjlidje unb 
religiöfe £eben, <hriftli<he (Drbnung, 3ud]t unb Sitte 3U förbern. 

Das XDahlred|t ift infolge ber ftaatlid^en Umtoäl3ung feit 1918 verbreitert 
töorben. (Es ift auf bie Stauen ausgebelmt unb regelt {ich nach ben (Brunbfäfcen 
ber Derhältnisroahl (£iftentoahl). 

Salomon, Dolfsgemeinfäaft. 2. flufL 9 
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Den Dertoaltungsorganen ber einzelnen ©emeinben finö bie Sqnoben 
übergeorbnet. 

3n Preußen bauen [ie fidj ftufenförmig als Kreis«, lptot)in^iaU unb (Beneral* 
ftmobe auf. Sutten fteljen öic allgemeineren, bas gefamte firdjlidje £eben um« 
faffenben Redjtsbefugniffe 3U: gottesbienftlidje (Drönung unb £iturgie, (Befang« 
bud|, perifopenorbnung, Hbänberung öer Kirdjenoerfaffung, überhaupt öic Res 
gelung ber firdjlid)en (Befetjgebung. Don Dielen Seiten toirö eine weitere Hus« 
beljnung ber firdjlidjen Selbftt>enx>altung unb cor allem eine bemofratifdje (Bruno* 
läge bafür geforbert: 3m Dorbergrunb ber Reformtoünfd^e ftefjt bas Beftreben, 
bie pa[torentDal|l burdj bie (Bemeinbe eintreten 3U laffen. Die itrhmljlen follen 
bie Kirche Doltstümlidjer machen, i^r neuen Anfang aus bem Kreife ber gleid> 
gültig (Beworbenen ober feinbfelig Rbgeroanbten werben. 

Die fatljoltfd)e Kird)e fennt ben Begriff ber £anbesftrd)e nic^t. 
Sie bilöet einen geiftlidjen Staat, ber bie fatfyoltfdjen (Et)riften aller Itattonen 
umfaßt. Sie legt in ben etnjelnen Staaten i^re Be3ief)ung 311m Staat gefc^= 
Iid) öurd) päpftlictje Derorönung feft. 

Der Papft befetjt bie firdjlidjen Ämter. 3I) m 3ur Seite [te^t bas Karbinals- 
follegium, bas ben Papft tüäljlt. Unter bem pap\t ftefyen als fird)lidje Regie* 
rungs* unb Dertoaltungsorgane bie Bifdjöfe, bie aud) bie (Beiftlidjen o^ne Beteilig 
gung ber (Betneinben ober <Einfprudjsred)t bes Staates anftellen. 3n preußen gibt 
es 11 Bistümer ((Erier, Ittünfter, paberborn, Kulm, 5ulba, Himburg, Breslau, 
(Ermlanb, (Dsnabrücf, ^ilbesljeim, Itteißen). jebod] ftimmen beren (Breden nid)t 
mit ben politijd^en (Breden iiberein; ein reidjsbeutjdjes Bistum greift 3. B. nad) 
töfterreid) über. 3n ber latljolifd)en Kirdje i[t eine Caienbeteiligung als Kirchen* 
t)or[tanb unb als (Bemeinbeo er tretung nur innerhalb ber örtlichen Kirdjengemeinbe 
unb nur mit Be3ug auf bie Dermögensoenoaltung Dorgefeljen. 

Hafje liegt ein Dergleidj ber im Deutfdjen Reidj angeftrebten Keuorbnung mit 
ben Derfaffungen ber £änber, in benen bereits früher bie Trennung oon Kirche 
unb Staat ponogen tourbe, namentlich mit ben 3roei großen Republifen, ben 
Dereinigten Staaten t>on Rorbamerifa unb 5ranfreid). Stoiefadf ift banad^ ber 
Husgangspunft ber $orberung einer gan^lid) com Staate gelöften Kirche. (Es 
fönnen religiöfe (Briinbe, eine üertiefte (Blaubenserfaffung ba3U führen; unb um« 
gefeljrt politifdje Beroeggrünbe, oft mit bem Kenn3eid)en ber Religionsfeinbfdjaft. 
Die erfte Ridjtung ift ausgeprägt in ben Dereinigten Staaten, tx>o reiches reltgiöjes 
£eben, freilief) aud) ein ungemein ausgebilbetes Seftentoejen aus ber üollfom* 
menen jreiljeit enüadjjen ijt, in ber |id| bort bie Religionsgemeinschaften ent* 
roidelt haben. 3n ber Hoffnung auf religiöje (Erneuerung ber jtaatsbef reiten 
Kird|e jinb barum aud} in Deutfdjlanb fd^on früher melfach eDangelifcrje XEljco- 
logen — als einer ber erften Sd|leiermad|er — für bie Trennung oon Kirche unb 
Staat eintreten. 

Umgefefjrt h a * fid) in $ranfrei<h biefe Trennung ool^ogen. Seit ber erften 
5ran3ö|tjd)en Resolution l)ot bort ber Kampf gegen bie Kirdje eingefetjt. (Ein* 
3tel)ung bes Kircfyenguts toar eine ber erften Reoolutionsljanblungen. Bis in bas 
20. 3af|rt)unbert ift biefer (Begenfatj 3«)i}d|en Staat unb Kirche in 5ranfreid} 
immer toieber aufgeflammt, bis er im 3afyre 1905 einen gehrijfen Rbjd]luß fanb. 
Rid^t nur ber Religionsunterricht in ben Spulen ift in ber fran3öjifd}en Republif 
oollfommen aufgehoben, aud) fircfjiidjc Seidjen unb Sinnbilber an öffentlichen 
Orten finb verboten. 

flnbere Religionsgemeinf d)af ten. Die in öer Derfaffung ge= 
gebenen 5teiheits* unb Schu^beftimmungen be3ie^en fich auf alte Selten 
forme auf bie nict)tcf)riftlid|en Religionsgemeinfdjaften. Die jübifchen <5e= 
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meinben haben Selbftt>ertx)attung. Sie ergeben (Bemeinbefteuern unb ftellen 
bie (Beiftlichen an. 

2. Bildung unb Schule. 

3m ITtittelalter toar bas ScfjultDefen allein in ben £)änben ber Kirdje. Die 
Klofterfdjulen erfaßten nur einen geringen Seil öes Dolfes. Sie bienten als 
£ateinfcf)ulen in ber Ijauptfache ber flusbilbung t>on ©etftltdjen. Stäbtifche 
Schulen entftanben feit bem 15. 3ahrl)unbert. Sriebrirf) ber (Bro&e fafcte bie 
Derfudje 3U einer allgemeinen ftaatlidjen Dollsbilbung mit bem Sdjul3tüang 
1763 [traf f er 3ufammen. Seitb.em galt bie Schule als (Einrichtung bes Staates. 
(Erft feit ber Ittitte bes 19. 3at>r^unberts famen bie Spulen 3um Seil 
txrieber unter geiftlicf}e £eitung. Seitbem unterf^eibet man Konfeffions* 
faulen unb Simultanfcf}ulen, b. % Spulen, in benen meber bei ber IDaf)! 
ber £eljrer noch bei ben Schülern nach bem Befenntnis gefragt mirb. 

Das Sdjulmefen ift eine Angelegenheit ber £änber. Dod| finb beftimmte 
Richtlinien burefj bie Reichsüerfaffung feftgelegt. Danach befielt bie allge* 
meine Schulpflicht. 3I?rer (Erfüllung bient grunbfä^lid) bie üolfsfd|ule mit 
minbeftens 8 Schuljahren unb bie anfdjlie&enbe Sortbilbungsfdjule bis 3um 
üollenbeten 18. Cebensjahr. Der Unterrid)t unb bie £ehrmittel in ben Dolfes 
faulen finb unentgeltlich 

Der (Bebaute ber «infjeitsf cfjule ift in ben eüt3elnen £änbern in 
t>erf<f}iebenem tltafce üertmrfli^t. Durch Reicffsgefe^ (über (Brunbfchulen unb 
Hufhebung ber Dorfchulen 00m 28. flprtl 1920) finb alle prbaten Dor= 
faulen aufgelöft unb ber merjährtge Oolfefchulbefucf) ift auch für bie S<hü* 
ler höherer £ehranftalten eingeführt. (Ein fluffchub ber fluflöfung ber Dor* 
faulen fann bis 1930 gemährt merben: „wenn bie fluflöfung für £ehrer 
unb Unterhaltenbe txrirtfchaftliche Ijärten mitbringen roürbe ober aus 
örtlichen (Brünben untunlich ift." (§ 2 bes angeführten (Befe^es.) 

(Einer weiteren Husnahmebeftimmung unterstehen bie priüatf<f|ulen, bie 
burch (Erprobung neuer IDege unb Rtethoben befonbere Berechtigung ermeu 
fen (£anber3iet)ungsheime, freie Scfjulgemeinben, tlTäbdiengtjmnafien). 

Über bie Der3meigung ber flnftalten tote bie Verteilung ber Schüler nach 
bem Befuch ber (Brunbfchule in Dolfs-, mittel- unb höhere Schulen ift noch 
feine rechsgefetjlidje Regelung erfolgt. 

5ür begabte ITtinberbemittelte foll nach ber Derfaffung bur<h 
(Er3iehungsbethilfen ber Befuch höherer Spulen ermöglicht unb ber IDeg 
3U höherer Schulbilbung geebnet merben. 

Die allgemeine (Brunö* unö Dotfsfchule ift 3tx>ar öffentlich, ober nicht unbe* 
ötngt allgemein („ftmultan"), ö.h- fie foll Kinöer aller Stänöe umfaffen, aber 
fie fann öie Kinöer naa) Konfeffionen abfonöern. Rad) ber Derfaffung liegt öic 
(Entfettung öarüber, toenn auch mit getoiffer gefe#tä)er (Etnfdjränfung, in öem 
IDttten öer „(E^tefnxngsberechttgten". Dtefe fönnen Dolfsfcfjulen ihres Befennt* 
niffes ober ihrer töeltanfdjauung einrichten. Der (Enttourf 3U einem Rei<hsfä)ul=. 
gefefc vom September 1925 fah eine töefentltcfje Befäjränfung ber (Brünöung roett« 
licher Spulen cor unb (teilte (ebenfo töte bas bereits rechtsfrafttge bat)rtf<he Kon« 

9* 
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foröot) öie Befenntnisfdjule als Regelfälle auf. Der (Entwurf txmröe fo ^cfttg 
angegriffen, öafj er 3urü(fge3ogen toeröen mufjte. 

Pritmte Spulen beöürfen öer Genehmigung öes Staates. Rber öer Beftanö 
öer prioatfchule ift gefährdet öurdj öas ausgefprocf)ene Derbot öer Stanöesfchule, 
ö. h- Sonöerung öer Schüler nad) öen Beft^oer^ältniffcn öer (Eltern. 

Der Unterricht. Als neue tefyrfädjer für öen Unterricht finö t)or* 
gefefyen: Staatsbürgerfunöe unö flrbettsunterrid}t (Qanöferttgfeitsunter« 
rtd|t). 

Die (Erteilung öes Unterrichts in Staatsbürgerfunöe ift bisher in öen £än= 
öern feljr oerfd|ieöenartig geregelt. 3n öer Dolfsfdjule nrie in öen fyöfyeren Schu* 
len u)irö er meift in Derbinöung mit Deutfdj, (Befeuchte unö (Eröfunöe erteilt. 
Hls felbftänöiges Unterrichtsfach fommt er in öer Jortbüöungsfdjule unö öen 
(Dberfdjulen jur Geltung. 

Die UTetfyoöe öes Rrbeitsunterricfyts will öen Sdjüler als tätigen fltitarbeiter 
im Unterricht gewinnen. 

Die preugifdjen Richtlinien für öie CefyrplangeftaTtung an höheren Schulen 
(1925) foröern Hrbeitsunterric^t für alle Cefjrfäcfjer. 

Der Religionsunterricht ift oröentliches £ehrfad). Über öie (Teilnahme am Reli* 
gionsunterricht beftimmt öas ©efetj über religiöfe Kinöerer3iehung vom 15. Juli 
1921 folgenöes: Der IDunfch öer (Er3iehungsb er echtigten ift bis 3um 12. £ebens* 
jähr beftimmenö. Dom 12.j(ahr an fann öas Kinö gegen feinen tDillen nid^t mehr 
3um Religionsunterricht ge3txmngen toeröen. Dom 14.3ah r an entfdjeiöet öas 
Ktnö felbftänöig. 

Die Husbilöung öer Dolfsfchullehrer erfolgt in preufjen ((Befefe über öie 
tteuorönung öer Dolfefchullehrerbilöung in preufjen) unö in Thüringen 
nach flbtegung öer Reifeprüfung in einem ßioeijährigen £ehrgang an päöago 
giften flfeaöemten. (Ein Reidjsgefet), öas eine einheitliche Regelung für öie 
gefamte £eljrerbiK>ung bingen foll, ift nodj nicht erlaffen. 

Die Dereinheitlichung öes Sdjufoefens foll öen (Beift öes öeutfcfjen 
Dolfstums ftarfen unö öas Berou&tfem öer (Einheit 3u einem neuen <5e* 
famtunllen wachrufen. 

Die öur<h öie änöerungen in öer Scfjulbilbung oorgejeljene Dereinheitlichung 
öer Bilöung ift eine öoppelte: 

1. eine Überroinbung öer Stanöesgegenfa^e öurd) öie gemeinsame Dolfsjcfyule, 
öie für alle Kinöer in öen erjten mer Jahren uerbinbHch ift, 

2. eine überroinbung öer bunöesjtaatüchen Hbgren3ung burd} Sie Reidjsgefetf* 
gebung, öie melfadj öie Canöesgejetjgebung ablöjr, u>enn im etn3elnen aud} noch 
(Befetjgebung öer £änber roeiterbeftehen foll. 

Die anöeren Sd)uU unö Bilöungseinri^tungen toeröen vorläufig in ihrer 
bisherigen ©rganifation öurd) öie £änöer erhalten. Aus freier 3nitiatfoe et* 
toicfelt fid) banebzn öie Dolf$hod)fd)ule, öeren Söröerung öurch Reich, 
£änöer unö (Bemeinöen t)on öer Derfaffung ausörüeliieh ©erlangt toirö. 

Die Derfaffung enthält fchlie&lid} allgemeine Beftimmungen über öie 
(Brunöfätjc öer (Beiftesfreiheit unö öen ftaatlichen Schüfe öiefer geiftigen 
5reiheit. 

XIX. f?eer unö £lotte. 

(Enttoicf lung bis 3um IDettfrieg. Ijeer unö 5lotte öienen einem 
Staat als mittel öer Derteiöigung oöer 3u flngriffsja)ecfen. Sie enttmcfeln 
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fid) in allen Cänöern mit ber 5#t9frü bes Staatsroefens. Bei ben alten 
Germanen waren alte ©emeinfreien 3um Kriegsbienft aerpflidjtet. Die 
tttünbigfpredjung bes germanifdjen 3ünglings toar gleidjbebeutenb mit 
feiner tDefyrbarmadjung. 3n ber ITterotoinger* unb Karolingerjeit führte 
bie Unterfdjeiöung t>on Hbel unb (Bemeinfreien bie Umbilbung oom Dolfs* 
3um £etjnsl)eer (Dafallentjeer) Ijerbei. Die £efynsl}erren mit ttjren Sdjaren 
t)on Knechten leifteten bie JJeeresfolge. 3n fpäterer 3eit, naef) ber (Erfin« 
bung (richtiger : Ausnutzung) bes Sdjiefjpuloers, feiner Dermenbung für 
bie 5euertoaffe, entftanben bie Sölbnerfyeere. Die tttaffen ber Kämpfer 
toerben befolbet. (Es entfteljt ber Stanb ber Sölbner ober Solbaten. Da 
fte aus ben einjelnen Canbesteilen angeworben toerben, Reißen fie aud} 
£anbsftted}te. 

Der abfolute Staat bilbet bas Solbljeer 3um ftetjenben Ijeer um, bas 
für ben Staat im Itamen bes £anbesl)errn (nid)t mefyr für einen Unter« 
neunter, ber feine Gruppe einem Surften 3ur öerfügung ftellt) angeroor« 
ben urirb. 

Die allgemeine tDeljrpflidjt toirb in Branbenburg=Preufeen unter $xkb* 
ridj tDiltjelm I. vorbereitet, ber neben ber IDerbung in beftimmten Be* 
3irfen £anbesföl)ne ausmuftern unb jum tjeeresbienft ein3iel)en lieg. Durd)* 
geführt toirb fie in Preu&en nad) bem 3ufammenbrud} bes fjeeres bei 
3ena unb Auerftäbt, als fid} bie Überlegenheit bes napoleonifdjen Üolfe* 
Ijeeres erroiefen Ijatte. Die Umgeftaltung fanb unter £eitung oon Sdjarn* 
Ijorft, ©netfeuau unb Botjen ftatt. Die allgemeine tDeljrpflidjt tourbe ein« 
geführt. Die anberen £änber folgten, unb bei ber ©rünbung bes Reidjs 
blieb biefe ©rbnung erhalten. 

(Es ^ieg in ber Oerfaffung: 3^er Deutle ift roefyrpflidjtig unb fann jid) 
in Ausübung biefer Pflicht ni<fyt ©ertreten laffen. Die tDefyrpflidjt 3crfiel in 
bie Dieitftpfiid)t (20.— 39. Jaf)t) unb bie £anb|turmpflid}t (oollenbetes 17. bis 
45. 3a^r). An bie 3toeu bis bretjäfyrige Dienftpflid)t fdjlof; fid} bie jiebenjäfyrige 
RejerDepfiid)t. 3Ijr folgte bie £anbt»efyr unb ber £anbfturm. Ber £anb[turm um* 
fafjte aud) bie „Itidjtgebieuten". Don ber tDefyrpflidjt befreit waren bie förper* 
lidj ober geijtig Untaugüdjen, aud) bie 3U entefytenben Strafen verurteilten tttän* 
ner. 3unge £eute mit ^ö^erer Bilbung Ratten bas Keä)t, bie Dienföeit auf ein 
3afyc ab3u!ür3en. 

Der Kaifer fyatte ben (Oberbefehl ber Ijeeresma<f)t im Kriege (mit Aus* 
naljme Batjerns aud) im 5*te^ n )- Batjern, Saufen unb Württemberg 
Ratten aber eigene Ijeeresoenoaltung. Die Starte ber Armee im $rieben 
mürbe im 3afyre 1913 feftgefefct auf 29400 ©friere oljne Sanüäts* 
offötere unb Beamten unb 717000 Unteroff i3iere unb Iltannf haften. 
Die 3al)l fonnte im Krieg etroa t)er3el)nfad|t roerben. 

Die Slotte. Seit bem 3erfall ber Qanfa, beren Skiffe bie Horb» 
unb ©ftfee beljerrfdjten, rourben in Deutfd)lanb toieberfyolt üerfudje 3ur 
©rünbung einer Kriegsflotte gemalt. Der ©ro&e Kurfürft f<$uf eine 
branbenburgifdje Kriegsflotte unb erwarb eine Kolonie an ber tDeftfüfte 
oon flfrifa. Dodj gingen Slotte unb Kolonie balb uueber oerloren. Als 
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1848 öas öeutfdje Doli nad) (Einheit ©erlangte, umröe öurdj freitDtUige 
Spenöen aud) eine 5Iotte gefdjaffen. Aber fie lebte ebenfalls nur fur3e 3eit. 
Der Bunöestag ließ fie 1852 üerfteigem. Preußen erwarb öaoon 3tr>ei 
Schiffe, öie öen (Brunöftod öer preußifdjen Ittarine bildeten, bis fie nad) 
Retdjsgrünöung ßur öeutf^en „Kaiferlidjen tttarme" übernommen touröe. 
Das Reidjsmarineamt tmiröe unmittelbar nadj öem Regierungsantritt 
tDityelms II. (1889) gefdjaffen. Das Slottengefefe t>on 1897 ((Einfluß öes 
Staatsfefretärs (Eirpitj) fd)uf öie moöerne öeutfdje flotte. 

Hn Stelle öer Küftcnflotte traf eine Jjodjfeeflotte, öeren (Entroidlung öie eng* 
lifcfysöeutfdjen Bestellungen [tarf beeinflußte. Hufgabe 6er Jlotte war Derteiöi* 
gung öer Reidjsfüften, öer Kolonien, Sdjufc öes überfeeifdjen tjanöels unö öer 
Ruslanööeutfdjen. Dor Kriegsausbruch beftanö öie $lotte aus 37 £inienfd)iffen, 
19 Pan3erfreu3ern, 8 Küftenpan3erfdjiffen, 38 gefaxten Kretern, 11 unge« 
fdjütjten Kretern, über 200 (Eorpeöobooten unö etroa 30 Unterfeebooten. Die 
jlotte muröe nad) öem töaffenftillftanösoertrag entwaffnet in öem cnglif^en 
Isafen con Scapa jloro interniert. Um fie nidjt mit 5rieöensfd)luß in öie fjänöe 
öer Jeinöe faden 3U faffen, touröe fie von öer Befatjung oerfenft. 

Die Beftimmungen über Qeer unö $lo tte nad) öem Der» 
trag t>on Derfailles. Über Umfang, tDefen unö $oxm öes öeutfdjen 
Ijeeres unö öer Slotte l)at öer IDille öer Sieger Beftimmungen er3tDungen. 
Die Beftimmungen für Canö^eer, Seemadjt unö £uftfdjiffal)rt bilöen öen 
3nl)alt t)on Heil V öes Derfailler Dertrages; fie umf äffen öie ftrtifel 159 
bis 202. 

Die öeutfdje Reid)sroel)r öarf öie 3af)l oon 100000 ITlann (öarunter 4000 
©friere) nidjt überftetgen. Das {jeer foll nur als poli3eitruppe, 3ur (Erhal- 
tung öer (Drönung innerhalb öes öeutfdjen (Gebietes unö als (Bren3poli3ei öienen. 
Die allgemeine tDe^rpfli^t ift abgefdjafft. Das Qeer ift ein Solöfyeer. <£ s ift 
beftimmt, öaß Unt erodiere unö Solöaten fid) für 12 3afy*e ©erpflidjten unö 
<Dffi3iere für 25 3a^re. Kein oerabfdjteöeter öeutfdjer Ö>ffi3ier öarf in fremöe 
fjeere als Jnftrufteur oöer £eljrer im Qeer«, lllarine* unö Cuftfatyrttoefen ein« 
treten. Rur eine Husnafyne ift 3ugelaffen: öer (Eintritt in öie fran3Öfifd)e $rem* 
öenlegion. Rufgelöft finö ©roßer (Bener alftab, Kaöettenanftalten, fämtlidje Kriegs« 
afaöemien, öie Unteroffi3iersfdjulen. Serner foll öer gefamte Unterridjt, öas BiU 
öungs* unö Dereinsroefen übertoadjt toeröen, öamit fid) in tfym fein miUtärifdjer 
©eift ausbilöe. 

über Bewaffnung unö Husrüftung öer öeutfdjen Gruppe jtnö genauefte üor« 
fünften gegeben. Hls Slotte roeröen öem Deutfdjen Keidje betaffen: 6 Sd)Iad)t« 
fdjiffe, 6 f leine Kreier, 12 3erftörer, 12 (Eorpeöoboote (ö. fy. fein Unternrnffer« 
fdjiff, fein Cuftfdjiff). Die öraljtlofen (Broßftationen Hauen, Qannooer, Berlin 
öürfen nur für r)anöelstelegramme benutjt roeröen unö fielen unter öer Kontrolle 
öer „alliierten unö affo3iierten HTädjte". Die Beifügungen öes Iinfen Rfyein« 
ufers forde öie Seftungsroerfe oon fjelgolanö mußten gefdjleift roeröen. 

Das Rljeinlanö ift Don (Truppen öer alliierten unö affektierten ITIäcEjte be= 
fe^t. Deutfc^Ianö muß öie Koften öiefer Befa^ungstruppe tragen. 

Die Durdjfüljrung aller von öer (Entente aufgehellten Beöingungen 
roirö aud) von itjr überroa^t. 3u öiefem 3tDe<fe ift öie „interalliierte 
fjeeres s ÜberrDa(^ungs*Kommiffion" oorgefe^en, öie auf öeutf^e Koften 
öiefe Arbeit auf öeutfdjem Boöen übernimmt. 
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IDäljrenb Deutfdjlanb in biefem Umfang 3ur flbrüftung gelungen 
war, Ijat bie $rieben$ftarfe ber Deutfd)lanb benachbarten DöHer folgenbe 
Ejö^e: 5ranfreid| 650000 mann, 3talien 400000 mann, polen 440000 
mann, Belgien 100000 mann. Die t>on ben Der einigten Staaten t)on flme= 
rifa im ttooember 1921 einberufene Konferen3 in tDaffyxngton Ijat eine (Er= 
örterung ber Bef<f)ränlung ber Rüftungen aller Itationen angebahnt (b. fj. 
nur 3ur See). Die Konferen3 t>on Cocarno (®ftober 1925) fyat eine ®runb= 
läge für bie Derminberung ber Rüftungen in flusfxd}t geftellt. (ügl. S.134.) 

Die Reid)stoet)rt)erf af f ung. Die beutfd)e ©efeijgebung l)at nad) 
bem Dertrag Don Derfailles nur ein geringes Selbftbeftimmungsredjt über 
bie Ijeeresoerfaffung. ttad) ber Reid)st)erfaffung ift bie militärgetoalt 
fyinfort ber 3it)ilgetDalt unterteilt. 

Dicje Hbljangigfeit madjt fief} nidjt nur geltcnb in 6er (Einfettung bes Reichs* 
töerjrmtnifters, ber tote jebes anbere Iffitglieb ber Regierung 3U feiner Hmt&» 
füljrung ber Dertrauensfunbgebung bes Parlaments bebarf; fie 3eigt fid} aud) 
nod) burä) bie mögüdje Übertragung bes tDeljrminifteriums an einen Sioiliften. 

Das (Befefc 00m 22. Februar 1919 über bie Bitbung einer Reidisroerjr ift bie 
(BrunMage ber (Eruppenamöerbung unb bes Restes für Ittannfdiaften unb Q)ffi« 
3iere. Die Reicfysroefyr ift banacb, ba3U beftimmt, bie Reicrjsgren3en 3U fdjü^en, 
ben Rnorbnungen ber Reidjsregierung (Beltung 3U oerfdjaffen unb bie Rut)e unb 
©rbnung im Innern aufredfouerljalten. (Dberbeferjlstjaber ber IDel)rmad)t ift ber 
Reidjpräfibent. Seim Befehle unb (Erlaffe müffen vom Reid^stDefyrminifterium 
gegenge3eid)net toetben. Alle Rei<f)su>el)rangel)örigen werben auf bie Derfaffung 
oereittgt. Das Reid)sroef}rgef.e$ 00m 23. Ittär3 1921 regelt bie Dertoaltung ber 
XDefyrmad)t (b. i. Reid}sfye*r unb Reidjsmarine) grunbfätjlidj neu. 

(Eine Derorbnung r»om 8. 3uni 1920 fielet bie (Einrichtung einer (oorläufigen) 
fjeeresfammer unb einer entfpred^nben tttarinefammer t>or, bie als beratenbe 
unb begutad)tenbe Körperfcfyaften bei Bearbeitung oon (Befe^esoorlagen, bei 
U)ünfä>n unb Hnregungen grunbfäfclicfyer Hrt mit3uroirfen ^aben. Die fjeeres* 
fammer beftef)t aus einer Vertretung ber ©friere aller (Brabe unb tDefyrf^irfe, 
ber Unteroffi3iere unb ITT annf duften. Aljnlid) fe^t fid> bie UTarinefammer 3U« 
fammen. Die tDa^I ift ben Parlamentstöaljlen nadjgebilbet (geheime 3cttcIrt)at)I, 
Ciftenfnftem). 

3n ber fjeeresfammer unb tttarinefammer tritt ein oollfommen neuer (Brunb* 
Jafc ber fjeeresoerroaltung auf. Das f)eer, bisher auf bebingungslofe Dif3iplin 
geftellt, (Beljorfam unb Unterorbnung ber Untergebenen unter ben Befehl oon 
oben forbernb, l)at mit ben Anfängen einer frei gewählten t)ertreterfötperfd}aft 
bie fcriebfräfte bes fittlidjen Jjanbelns anerfannt, bie in ber Selbftoerroaltung 
feit langem oerroenbet, oon bem $reifyerrn t>om Stein in ifyrer Bebeutung erfannt 
uwrben: Jreiljeit unb Selbftoeranttoortung. 



XX. Die Stellung unb Aufgaben bes Heises nad) außen. 

t. auswärtige angelegenfjeiten. 

Die flufeenpolitif ift ausfdjliefjlid} Sadje bes Reidjes, nic^t ber 
Cänber. Das Reid) l)at bie ausfd)ttefjlid)e (Befefcgebung über bie Be3te^un« 
gen 3um fluslanb (flrt. 6 ber Derfaffung), toie bie ausfifliefeli^e Pflege 
ber Be3ieljungen ju auswärtigen Staaten (flrt. 78). 
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Der Reichspräfiöent oertritt öas Reich oölferre^tlt^. 3hm fte^t öas 
Red)t 31t, im Xiamtn öes Reimes Bünöniffe unö anöere Derträge mit aus« 
bärtigen Wägten 3U f^Iie&en. Diefe bebürfen öer 3uftimmung öes Reichs» 
tages, wenn fie fi<h auf (Begenftänöe öer Reidjsgefefcgebung be3iefjen. 
Kriegserklärung unö 5rieöensfc^Iu& erfolgen öurch Reidjsgefefc, ö. h- öurd) 
öie Dolfsoertretung oöer Dolfsentfdjetöung. 

Die mit öen ©efcfyäften öer ^ofjen politif betrauten Auslanöt>er* 
treter, öie Diplomaten, weröen unterf^ieöen als Botfdjafter, (Befanöte, 
UTinifterrefiöenten unö ©efchäftsträger. Der allgemeine Harne, öer alle 
oier Arten umfa&t, ift öer öer ffiefanöten. Rur öie ffiro&mädfte unterhalten 
Botfehafter. Die Auslanösertreter geben regelmäßige Beriete an öie 
heimatliche t>orgefetjte Be^öröe. 

©berfte Reidjsbehöröe für auswärtige Angelegenheiten ift öas im3<*h re 
1876 gefcfjaffene Auswärtige Amt. An öer Spifce öes Auswärtigen Amtes 
fte^t öer tltinifter öes flugern. Die ©efanöten unterftehen nicht öer <Be* 
rid^tsbarfett öes £anöes, in öem fie öas Reich uertreten. Darin befielt 
i^re „(Exterritorialität". Sie finö üölferrechtlich unüerlefelid}. Die öiplo* 
matif^e Dertretung wirö nur in öie Jjauptftäöte öer fremöen Staaten 
entfanöt. 5üt öie anöeren, öurdj öen ijanöel widrigen piä^e öes Aus* 
Ianöes werben Konfuln ernannt. Die Konfulate finö eingerichtet als 
Dertretung öer Ijanöelsintereffen öes Reimes unö 3um S<fcufc öer öeutfdjen 
Staatsangehörigen im Auslanöe. 

Als foldje hoben fie <Eljc f c^Itegung en 3U Beistehen, für Sicherung öes Itadj* 
laffes öer im Auslanb »erftorbenen Deutfdjen Sorge 3U tragen, päffe aus3uftellen 
unö ögl. Die Konfulate unterftütjen Deutfche, öie im fremoen £anbe in Hot ge* 
raten finö, unö oerhelfen ifmen gegebenenfalls 3ur Rücffehr in öas Jjetmatlanb. 
So roeift öie fcättgfeit öer Konfulate hin auf öie Beöeutung öes Ausranböeutfch* 
tums. 

2. Das Deutfd)tum im auslanbe. 

Das in feiner Beoölferung f(hnell antoa<hfenöe Deutfdjlanb l^at feine 
£anöesfinöer in früheren 3ahrhunberten oft aus bem Qeimatlanbe ent» 
laffen müffen unb bamit trielfad) aufgegeben unb verloren. 

Derfd)tebene Anläffe führten öeutjehe Ausroanöerungen hetbei: religio je 
Betoeggrünöe, 3. B. bei öen TTtennoniten, bie 3ur Dermeiöung öer Gtöesleijtung 
unö öes ^eeresöienftes nach Ru&ktnb unö Amerifa 3ogen, polttijdje Urfa<hen bei 
3ahlreichen Anhängern öer reoofutionären Bewegung von 1848. Dor allem aber 
roaren es nrirtfehaftüche (Brünbe, öie öie 3ahlrei<hen Ausroanöerungen namentlich 
in öen 3<*h r 3 e h nt en oor öem inöuftriellen Aufftieg hervorriefen. Doch oerließen 
nicht nur öie wirtfcf|aftlich Schwachen, bie feine Arbeitsgelegenheit fanöen, bie 
Qetmat. 3n Seiten wirtjchaftlicher Blüte trieb auch Kraftbenmßtjein unb Unter- 
nehmungsgeift vielfach öie toirtfchaftlich leiftungsfähigften Deutfchen ins Auslanö. 
Um bas 3<*h r 1880 betrug öie öeutfehe Ausroanberung jährlich ettoa */ 4 ITTillion 
Köpfe. 3n ben 3<*h r 3ehnten 1871—1901 finb annähernb 3 ITCilltonen TTTenfchen 
aus Deutfchlanö ausgewanöert. Don 1893 an nahm öie Austoanöerung immer 
mehr ab. 3m 3<*h r * 1913 betrug jie bei bem 704Tttlltonem>oIf nur noch 25800, 
unö öie <Einroanöerungs3iffer übertuog. 
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Die meiften auslanbifd)en Staatsangehörigen beutfdjer ftbfunft finben 
fiel} in Amerifa. 3n Braftlien leben ettoa 50000, in Argentinien 
100000, in Chile 30000 Ita^fommen ber Beutzen, bie bur<h ihre 
Spraye ben 3ufammenhang mit ber alten Heimat aufrechterhalten. 3n 
ber Union leben ettoa 12 Tltillionen Deutfdj* Amerikaner. Sie finb ihrer 
Staatsangehörigkeit nad) amerifanifd)e Bürger, bod) Ijaben fie fid) 3ur 
Dertretung ihrer Kulturtntereffen im „Deutf<hamerifanif<hen national« 
bunb" 3ufammengef<f)loffen. 3n Siebenbürgen befinbet fid) eine Ko* 
lonie Don ettoa V 4 tttillion Deutfdjer, bie im 12. 3al)rl)unbert bortt}in 
ausgeroanbert finb unb it)re Stammesart treu unb |tarl f eftgehalten haben. 
3n bem ursprünglichen ©ebiet bes Staates Ungarn leben 2 1 / 2 tttillionen 
Deutle (jetjt 3umeijt alfo ju Rumänien gehörig, 3U 3ugoflatt>ien 
etroa 600000). 3m ruf ftfdjen Reich haben fid} gleichfalls in früheren 
3at)rl)unberten Diele ausroanbernbe Deutfdje angefiebelt. So beftanben 
3ahlreid)e beutfehe Bauerngemeinben in Sübrußlanb, bis ihre Betoohner 
— trotj rufftfe^er Staatsangehörigkeit — toährenb bes Krieges enteignet 
unb heimatlos tourben. 3n ben ehemaligen baltifdjen prot>in3en bil= 
beten feit ber Kolonifation burd) ben Ritterorben (bem bie Kulturarbeit ber 
tjanfa vorangegangen toar) bie bort anfäffigen Deutfdjen ben tjerrenftanb 
gegenüber ber eftnifd) s letttf<hen Benölferung. 3n Rußlanb 3ählte man t)or 
bem Kriege über 2 Itltllionen Deutfdje. 3n polen lebten am Kriegs* 
beginn ettoa 600000 Deutfdje, ein Seil banon beutfehe Reid)sangehörige. 

Unter ben ftuslanbbeutfd)en finb baher folgenbe (Bruppen 3U unter» 
treiben: 

1. Die ntenfehen beutfdjer Spraye unb Abftammung, bie aber im 
fremben £anbe Staatsangehörigfeit erhalten h^ben. 

2. 3m Auslanb lebenbe Deutfdje, bie ihre beutfehe Staatsangehörige 
feit behalten, barum üortoiegenb (Träger bes beutfdjen (Bebanfens im 
Austanbe finb. 

3. (Eine befonbere (Bruppe bilben bie Deutfdjen, bie bisher 3um Reich 
gehörten unb burd) bie Derfailler 5ne&eNsbeftimmung 3ur Annahme 
frember Staatsangehörigfeit ge3toungen finb, toenn fie nicht Jjaus unb 
Ijeimat t>erlaffen toollen. (ügl. S. 132.) 

Um biefen tllillionen oon Deutfctjen 3U tytftn, baß fie außerhalb ber 
Reid)sgren3en ihr Deutfd)tum unb ihre beutfehe Kultur erhalten fönnen, 
müffen (Befetjgebung unb freie Dereinsarbeit 3ufammentt)irfen. 

ITtit ber erften (Bruppe fönnen nur fulturelle Be3iehungen gepflegt werben. 
Bie Rüdroanberung in bie Qeimat fann erleichtert toerben. (Pertrag com 7. tttat 
1919 über (Einroanberung von beutfdjftämmtgen unö beutfdjfpra<higen Auslän« 
bern, Rüdtoanberung unb Austoanberung von äeutfd}ftänttnigen Huslänbern.) Die 
Regelung erfolgt burd] basReidjsroanberungsamt. Die 3toeite (Bruppe, biebeutfehen 
Staatsangehörigen bes Auslanbes, genießen ohne weiteres ben Sdjutj ber Reid)s* 
gefetje unb bie Dertretung ihrer 3nteref jen im Auslanbe burch bie öeutfehen Kon« 
[ulate. Durd} bie Beftimmung bes Sriebensoertrages, baß ber gefamte beutfehe 
Auslanbsbejift ben CEntentemädjten 3ufällt, finb bie beutjd|en Huslanbsguttjaben 
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3umeift oerloren toorben. (Einen um fo roirffameren Sd)u^ brausen öie Deutzen, 
öie es trotj aller Qemmniffe toagen, neue Be3iefmngen im Huslanö an3ufnüpfen. 

Die fprad)li<hen unö Kultur3ufammenhänge 3tDifd}en fluslanööeutfdjen 
unö ITtutterlanö trull öer „Derein für öas Deutfdjtum im Rus* 
lanöe" aufrechterhalten. 

(Er fielet einen Seil öer (Erfüllung feiner Hufgaben in öer ©rünöung unö (Er- 
haltung öeutfa^er Spulen unö Kinöergärten unö führt öa^er audj öen Hamen 
„Hllgemetner öeutfd)er Stfuiloerein". (Er »ermittelt nid)t nur £efyrfräfte, fonöern 
aud} (Beiftlidje, £r3te, Hntoälte, Sdjriftleitungen für Seitungen, unterftütjt öeutfdje 
Huslanöblätter, getöä'hrt Stuöienljilfen an Huslanö beut fcfje unö oermittelt ihnen 
Husfünfte unö Red^tsbeiftanö. 

(Einen befonöeren gefetjgeberifdjen Sdjutj mufj öas Reid) öer öritten 
(Bruppe öer Deutfdjen fidjern, öie erft öurdj (Erfüllung öes Derfatller 
Vertrages üom Reiche losgetrennt finö. Die aus ihrer Ijeimat Dertriebenen 
tneröen aufgenommen unö bei Befetjung oon Ämtern unö Stellen berütf* 
fichtigt. (Unterbringungsgefetj, RTär3 1920.) 5^ n er roeröen Dereinbarun= 
gen mit öen Itadjbarftaaten getroffen, öie öen öeutfd)fpredjenöen Dolfs* 
teilen ihre Selbftänöigfeit in öer Pflege ihrer nolfstümfidjen unö fpradj* 
liefen (Eigenart 3ubilligen. (Einen entfpredjenöen Redjtsfchutj ftdjert öas 
Reid) fremöfpra<hli<hen Dolfsteilen 311 in Hrtifel 113 öer Reidjsoerfaffung 
((Bebraudj öer tlTutterfprad)e in Unterricht, Deraaltung, Rechtspflege). 
Um öte Ausführung öer getroffenen Abmachungen 3U fidjern, hat ftd) ein 
Deutfdjer S^u^üerbanö für (Bren3* unö Ruslanööeutfche 
gebilöet. 

3. De* Oertrag von PetrfatUes. 

Durc^ öen Kriegsausgang hat Deutfdjlanö feine Rtadjtftellung eingebüßt. 
3m Derfe^r mit öem Huslanö ift öie Selbftänöigleit öes Deutfdjen Reimes 
in öffentlichen Sragen befcfjmtten. Das Deutle Reich ift gegenwärtig !ein 
fouoeräner Staat; es ift abhängig uon öen Bestimmungen öer IDeftmächte, 
genötigt, (Eingriffe in feine eigene Derfaffung unö üertoaltung 3U öulöen. 
Der Dertrag oon Derfailles legt öem gefamten polittfdjen unö tx>trtfd^aft= 
liiert £eben öie ftärfften Befdjräntungen auf. 

Der Dertrag ift, ohne ba& Deutfdjlanö 3U Derhanölungen öarüber 3u= 
gelaffen umröe, untertrieben tooröen, öa Ijungerblodaöe unö öer örohenöe 
(Einmarfch öie Unterfdjrift er3toangen. 

Der Dertrag i)at beftimmt: änöerungen öes Staatsgebietes. 
Hus öem Derbanb öes Reiches [Rieben banadf aus: (Elfafctothringen (mit 
1 874 000 <EintDof}nern), öie größten Geile öer prom^en pofen (2 tlttl* 
Honen ITTenfc^en) unö IDeftpreu&en (1 Rlillion); Dan3ig unö Rlemel mit 
entfpredjenöen Canöftreifen (490000 (Einwohner); ein erheblicher Seil oon 
©berfdjlefien (tro^ öer 3ugunftenDeutfd)tanös ausgefallenen flbftimmung!), 
öte Kreife tttoresnet, (Eupen unö IRalmeön; tloröfchlestnig. Das rein 
öeutfdje Saargebiet ift unter öie Derroaltung öes Dölferbunöes geftellt 
unö öamit öem Reidj bis 3ur enögültigen flbftimmung nach 15 3al)ren 
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3unäd)ft verloren (830000 (Eintooljner). Seine BerguoetEe unb inbuftriellen 
Anlagen ftnö Sranfreid) 3ur Ausnutjung überantwortet. Rad) 6er in 
15 3<*l}*en üor3uneI)Tnenben Abftimmung muß im Salle einer (Entf Reibung 
für Deutfdjlanb bas Reid) bie (Eigentumsrechte an ben (Bruben in <5ol6 
3urü<ffaufen. (Broße Seile ber abgetretenen (Bebiete finb rein beutfdjes 
£anb; fo t>or allem ber „polnifdje Korribor" 3U beiben Seiten ber lüeidjfel. 
Die Dorfa^ren ber bortigen Betx>ot)ner tarnen üor fajt 700 3at)ren mit 
bem Deutzen Ritterorben ins £anb, waren Kolonifatoren, beutfcEje Kul* 
turträger. 

Deutfd)lanb fjat feinen Kolonialbefitj unb feine Kon3e}fionen in £t)ina 
unb feine ttberfeefabel verloren. 

tüetjrlosmad)ung unb Straf beftimmungen. fjeer unb $lotte 
finb bis auf geringe Refte aufgelöft. Die Slotte ift größtenteils ben Siegern 
ausgeliefert. Auf £)elgolanb, bem Slottenftütjpunlt, finb bie 5ef*ungs* 
werte gefdjleift. (Dgl. S.128.) 

Die rt)irtfd)af tlidjen Derlufte unb Beladungen finb unermeß* 
üd>. (Dgl. Kap. XXII.) 

Drudmittel unb Oerletjung ber Souveränität. Deutfdjtanb 
ift ge3toungen, frembe Befatjungstruppen auf feinem Boben gewähren 3U 
laffen unb fie 3U erhalten; frembeu Kommiffionen mit Regierungsgeroalt 
unb (Exterritorialität bas £anb 3U eröffnen, ifynen (Einblid in fämtlidje 
Derroaltungsbetriebe, ftaatlidje fjausljaltpläne uftr>. 3U geben. Den alti* 
ierten Beamtenapparat, ber 3ur Durchführung ber töiebergutma<r)ung 
bient, hat Deutfdjlanb 3U be3al)ten. Die roefentli(r)en beutfehen Stromläufe 
finb in ihrer Derwaltung internationalifiert. 

Als Drudmittel gilt bie Befetjung fres linfen Rheinufers, bie bei (Er* 
füllung ber beutfdjen Derpflidjtungen, 3onena)eife oon 5 3U 5 3ar)ren bis 
1935 abgebaut werben foH. Köln würbe am 31. Januar 1926 geräumt. 

Die moralifcrje Red)tfertigung für ben Oertragsinhalt glaubt bie (Entente 
baraus 3U entnehmen, baß Deutfdjtanb, ge3wungen burd) ben Drud ber 
£age, nad) langer Sdjwanlung feine Unter fd)rift am 28. 3uni 1919 unter 
ben üertrag fe^te, ber Deutfdflanb als ben allein fcrjulbigen Kriegsurheber 
be3eid)net unb es besljalb für alle Derlufte unb Stäben üerantwortlid) 
madjt. 

(Eine tDieberaufridjtung bes Deutfdjen Reimes ift nur burd) änberung 
bes Dertrages möglich- Diefe Änberung auf frieblidjem tDege herbei3ufüt)ren, 
ift bas 3iel aller Regierungen feit (Entftehung ber beutfehen Republik ge= 
tüefen. Der Krieg Ijat burd; bie (Braufamfeit feiner 3erftörungsarbeit öie 
(Einfidjt geföröert, baß bie (Begenfätje ber Rationen auf frieöli^e tt)eife 
überwunben werben müffen unb bas Dölferredjt auf eine neue (Brunblage 
3U ftellen ift. 3n bem Begriff „Dölferbunb" finb bie Hoffnungen enthalten 
auf einen friegsbefreiten, ber üöl!ert)erfö^nung öienenöen Recrjtsjuftanb, 
ber alle Ittenfdjen umfaßt. 



134 



Die Stellung unö aufgaben öes Heises nach au&en 



4. DöHetbunfr. 

Ilur allmählich h at fidj ein Redjts3uftanö entoidelt, öer allgemein 
anerfannte (Brunöfätje für öie Beäie^ungen }tx>if<i)en öen Staaten f eftlegt: 
öas Döllerredjt. Als öer Begrünöer öes moöernen Dölferred)ts gilt 
f?ugo (Brotius, 6er in feiner 1624 erfdjienenen Schrift „De iure belli ac 
pacis" (vom Kriegs» unö S^^^ensre^t) eine auf ttatur unö Dernunft 
beruljenöe, völferoerbinbenöe Derftänöigung gefdjaffen fetjen toollte, öie 
öen alten „Kriegs3uftanö" öer Staaten öurd) eine allgemein anerfannte 
Redjtsorönung erfetjen follte. 3n öer Soweit ift öer ©eöanfe eines 
folgen ßunöes oft aufgenommen tooröen, toenn aud) häufiger t>on öen 
Philofophen als öen praftifdjen Staatsleitem. 

Kant Ijat in feiner Schrift: „3um ewigen $xitbeti u öen plan für eine 
internationale Dötterorganifation entworfen, um an Stelle öes Kriegs» 
3uftanöes jnufdjen öen Dölfern einen Bunö öes 5^ieöens ^erbei3ufü^ren. 
Der praftifdjen (Beftaltung ttmröen folc^c (Beöanfen näljergerücft öurd) öie 
Dom ruffifdjen 3aren veranlagten ^aager ßxkbtnstonftxtnien 1899 unö 
1907, öie öen 3tDe<f hatten, internationale Sd)ieösgeri(hte 3u f^affen, um 
Kriege 3u vermeiöen. 

tDäljrenö öes IDeltfrieges touröe öer ©eöanfe toieöer aufgenommen, 
üon öem englifdjen flujjenminifter £orö ©ret), öem öeutfdjen Kaller 
Bet^mann^olltoeg (Reöe t>om 9. Rovetnber 1916), vor allem vom Prä« 
fiöent EDilfon. Seinem (Einfluß allein ift es 3U3ufd|reiben, bafj öie Dölfer» 
bunöafte öem Derfailler Srieöensvertrag (als flrtifel 1—260) unö allen 
anöeren 5*ie&enst)erträgen als organifd)er Beftanöteil eingefügt ift unö öen 
erften ^auptteil öavon bilöet. 

Dölf erbunösvertrag von Derfailles. fUleröings ift öer aus 
öen Derfailler Derfyanölungen hervorgegangene Dölferbunö ein feljr un= 
vollfommenes ©ebilbe, öas nod) vielfacher ftnöerungen beöürfen tvirö. 

Der DöKerbunösvertrag hat öie flufred)terl)attung ö es 5rieöens uni öie 
frieölidje £öfung von 3tDif<henftaatltd)en Streitfällen 3ur Aufgabe. (Er 
legt feinen tttitglieöern folgenöe Derpflidjtungen auf: Ridjt 3um Kriege 
3u freiten, ehrlidje, geredete unö öffentüdje internationale Be3iehungen 3U 
unterhalten unö öas internationale Dölferrecht als unverletjliche Ridjtlinie 
für ihr Debatten 3U bead}ten. 

ntitgüeöer: Urfprünglidje Ittitglieöer öes Dölferbunös finö öie Staa» 
ten, öie öen Sneöensoertrag als Deutf(hlanös (Begner unter3ei(hnet haken 
unö öie neutralen Staaten, öie bei ltnter3ei<hnung öes Derfailler 5*iebens 
(10. 3anuar 1920) von öen alliierten unö affaiierten Bläßten Öa3u auf» 
geforöert tooröen finö. Rtit 3t»ei Drittel tltehrheit fann öie Bunöesver» 
fammlung öie 3ulaffung neuer Ittitglieöer befchliefeen. Beinahe 6 3<*h*e m § 
öem 3nfrafttreten öes Sneöensvertrages, am 28. Itovember 1925, ift nach 
monatelangen fdjtoterigen Huseinanöerfetjungen in Deutfdjlanö öas (Befetj 
über öie Derträge oon £ocarno angenommen tvoröen, öas Deutf(hlanös Bei» 
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tritt jum Dölferbunb in bie tDege leiten voixb. Der Antrag um Aufnahme, 
ber im 5ebruar 1926 geftettt tourbe, fommt im Utär3 3ur €ntf Reibung. 

3u ben aufterljalb ftefyenben Cänöern gehören bie Dereinigten Staaten 
von Amerifa, 6a ber Kongreß öen 5*ieöenst)ertrag ntc^t ratifiäicrt l)at. 

Der Bunb fyat feinen Sitj in (benf. Seine (D rg an e finb: Die Bunbesoer* 
fammlung, ber Bunbesrat unb ein jtänbiges Sefretariat am Bunbesfitj 3ur (Er* 
lebigung ber (2>ejä)äfte. 3n ber Bunbesoerjammlung t)at jebes Bunbesmitglieb 
3 Süje, jebodf nur 1 Stimme. Der Bunbesrat fet)t fiefy 3ufammen aus 4 .Der» 
tretern ber alliierten unb affektierten rjauptmädjte als jtänbigen Vertretern unb 
üier anberen IKttgtiebern bes Bunbes, bie jäfyrlidj neu gewählt roerben. Bunbes* 
rat unb Bunbesoerfammlung tagen, roenn bie Umftänbe es erforbern, ber Rat 
jebod] minbejtens einmal jätjrHd}, roomögltd) am Bunbesfitj. Bei grunbfätjlid) glei= 
djer Suftänbigfeit t)on Rat unb Derfammlung Ijat ber Rat infolge feiner größeren 
Beroeglicfyfett bas Übergeroid)t. Die Befd)lüffe bes Rates foroob.1 toie ber Der* 
fammlung bebürfen ber (Einftimmigfeit (abgefeljen oon einigen befonbers erroälms 
ten Ausnahmen). 

Aufgaben. Da 3ur Aufredjterljaltung bes $rtebens eine Qerabfetjung aller 
Rüftungen unerläßlich ift, fall ber Rat unter Berücfficf)tigung ber geograptjifä^en 
Cage unb ber befonberen Umftänbe eines jeben £anbes bie Hbrüftungspläne cor* 
beretten. Die Rüftungsgren3e barf bann von feinem Staat überfd)ritten roerben. 
Die Bunbesmitglieber müffen fidj gegenfeitig offen über Umfang unb Abficfjt 
tb,rer Rüftungen Auffdjluß geben. Die Bunbesmitglieber oerpflidjten jid), bie terri* 
toriale Unöerjefjrtfjeit unb bie beftefjenbe politifcfye Unabfyängigfeit aller XTtit* 
glteber 3U roat)ren unb fid} gegenfeitig gegen äußere Hngriffe 3U fdjütjen. 

Die Bunbesmitglieber oerpfüd)ten fid},il)re Streitfälle bem Bunbesrat ober einem 
oom Bunbesrat 3U grünbenben internationalem (beriä^tsbof 3U unterbreiten, ben 
Sd)iebsfpru(fy an3unebmen, 3um minbeften aber nidjt cor bret ITTonaten nadj 
bem Sdjiebsfprudj ober bem Beriet bes Rates 3um Kriege 3U fa^reiten. (Eine 
Verlegung biefer Derpflidjtungen burd) ein Bunbesmitglieb gilt als friegeriföe 
fjanblung gegen alle Bunbesmitglieber. Diefe follen um>er3ügli<fj alle rotrtfdjaft* 
liefen, ftnan3iellen unb perfönliäjen Be3teb,ungen mit bem betreffenben Staate 
abbrechen unb fidj 3U einem gemeinfamen militärifdjen Dorgefjen gegen i^n oer* 
einigen. Diefe felben Bebingungen tonnen angetoanbt roerben, roenn nur eine ober 
aud| feine ber ftreitenben Parteien RTitglieb bes Dölferbunbes ift. 

Durdj biefe Bejtimmung ift bie Rtöglidjfeit eines Krieges nidjt aus ber tüelt 
gefdjafft, aber bas (Entftefjen tnegertfdjer Derroicflungen ift bebeutenb erfdjroert. 
(Die Abrüftung ber Rtartneftrettfräfte rourbe energifdjer burd) eine oon ben 
Deretmgten Staaten einberufene Konferen3 in TDaffn'ngton in Angriff genommen.) 

Alle internationalen »ertrage unb Derpflicfjtungen follen fünftig erft 
recfytsüerbinölüfy roerben, toenn fie beim Bunbesfefretariat eingetragen unb 
oon biefem oeröffentlidjt toorben finb. 

Die Kolonien unb (Bebiete, bie buret) ben Krieg ber Souveränität eines 
SiaaUs ent3ogen toorben finb, unterftefyen ber Dertoaltung bes Dölferbunbs. 
(Es finb bies bie oon Deutfctjlanb unb feinen Bunbesgenoffen naefj bem Kriege 
3toangsmeife abgetrennten (Bebiete: Dor allem bas beutfcfje Saargebiet, ber 
Sreiftaat Dan3ig, bie gefamten beutfrfjen Kolonien unb bie aftatifcfje tEürfei. 

3u ben allgemeinen Aufgaben bes Dölferbunbs gehören folgenbe: l.Über* 
toadjung ber Arbeitsbebingungen. 2. Die Sorge für geregte Befymblung 
eingeborener Dölferfdjaften in ben ber Dertoaltung bes Dölferbunbs untere 
fteilten Gebieten. 3. Befämpfung bes IlTäbcfymtjanbels. 4. Bekämpfung bes 
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fjanbels mit ©pium unb anberen fchäblidjen Drogen. 5. ttbertoadjung bes 

tDaffenljcmbels. 6. $örberung ber Srei^eit »on Derfehrstoegen unb ber 

Durchfuhr, fourie Regelung bes Ijanbels. 7. Befämpfung t)on Kranf^eiten, 

unb 8. Sörberung ber djaritatipen ©rganifationen, insbefonbere bes Roten 

Kreuzes 

Dem Dölferbunbe angegliebert ift bas internationale Arbeitsamt (t>gt. 
Seite 183). 

Der Dölferbunb in feiner jetjigen (Beftalt t>er3id)tet auf bie Regelung 
bes Don tDilfon befonbers betonten ^auptpunftes nölf er restlicher Derein* 
barungen, „bie $xtltyit ber meere". (Er enthält feine obligatorifd)e Be= 
ftimmung über flbf^affung ber (Be^eimbiplomatie unb ffiel)eimt>erträge, 
fein Derbot ber Sonberbünbniffe, feine Strafbeftimmungen gegen oer* 
hetjenbe Preffetätigfeit, feine obligatorifd}en S<hiebsgerid)te, feine Beftim* 
mungen über gleichmäßige Rüftungsbefdjränhingen. 

©btoohl ber Dölferbunb bei feiner Begrünbung eine ttladjtorganifation 
ber fiegreidjen Staaten barftellte, mufcte ber ©ebanfe einer friebfidjen (Ent* 
roidlung 3töifd}enftaattid)er Be3ie^ungen fi<h barin burdjfetjen. tTteljr unb 
mehr begriffen aud) bie Siegermäd)te, bafj fie ihn ju einem nrirflidjen 
3nftrument für bie (Erhaltung bes $riebens mad)en unb eine Rlitarbeit 
aller Rationen herbeiführen muffen. Der DrucI ber Rüftungen ift txrirt= 
fdfafttid} nic^t 3U ertragen unb eine tjerabfe^ung ber Rüftungen ift nur 
möglidj, roenn eine Sicherheit gegen Kriege gegeben ift. 

Das beutfdje Dolf, bas in weiten Kreifen unmittelbar nad) bem militari 
fd^en unb politifdjen 3ufammenbru(h voller (Blauben unb noller Hoffnungen 
an bie ITtöglichfeit einer neuen internationalen (Drbnung toar, ent3og aller* 
bings bem Dölferbunb 3unäd)ft in 3unehme,nbem tttafje bas Dertrauen, unb 
ber (Bebanfe eines Beitritts tonnte überhaupt nid)t erörtert toerben. Das 
lag nid)t nur an bem flusfdjlufc Deutfdjlanbs bei ber Begrünbung bes VoU 
ferbunbs, ber an fi<h als fdjtnere Beleibigung empfunben tourbe. (Es lag 
aud) nid)t an ben organifatorifdjen SdjtDädjeu bes DöKerbunbs, bie erft 
allmählid) übertmmben werben fönnen, fonbern an einer Reihe Don (Ent* 
Reibungen unb ITtajjnahmen bes Dölferbunbes, burd( bie bas beutf^e Dolf 
jid) empfinblid) gefd)äbigt unb ungerecht behanbelt fühlen mufjte. (Sdjiebs* 
fprud) bes DöKerbunbs über bie Auslegung ber oberfd)lefif<heu Hbftimmung 
vom 12. (Dftober 1921. (Einfetjung eines bie beutfdjen 3ntereffen t>erletjenben 
Regiments im Saargebiet ufto.) Die Derbitterung tourbe noch baburch 
erhöht, baß bie Derfjanblungen mit ben Siegermächten über bie Reparations* 
frage 3U feinem annehmbaren ftbfchlufs gebracht werben fonnten unb bajs 
fchließlich ber Ruhreinfall (11. jfanuar 1923) jebe Ittöglidffeit eines frieb= 
liehen 3ufammenarbeitens mit ben Siegermächten 3erftörte. 

(Eine Htmofphäre, bie eine Bereitwilligkeit Deutfdjlanbs 3um Beitritt in 
ben Dölferbunb möglich machte, würbe erft gefdjaffen, nachbem bie IDeft» 
mächte erfannt hatten, ba& bie £öfung ber „Sicherheitsfrage" mit berRepa* 
rationsfrage aufs engfte nerfnüpft ift. Halbem burch ben Dawesberid|t (ügl. 
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S.81) unb bie Räumung bes Ruhrgebietes (31. 3ult 1925) eine HTöglic^Ieit 
3U Oerhcmbtungen gegeben roar, bradjte bie Konferenz von £ocarno (Xto- 
uember 1925) eine .(Einigung in ber Si^er^eitsfrage, bie Deutf^lanbs (Ein* 
tritt in ben Dölferbunb herbeiführte (BTär3 1926). 

Unterbeffen h&t ber Dölferbunb in ben 3al)ren feit feiner (Brünbung 
(10. 3anuar 1920) üerfd)iebene Hufgaben in Angriff genommen. Die bebeut- 
famfte £eiftung ift bie Schaffung bes im Abfchnitt 14 Dorgefetjenen „ftänbt* 
gen internationalen (Berichtshofs", eine Schöpfung, bie t)on ber 3t»eiten 
Qaager 5^öensfonferen3 (1907) bereits einmal üerfudjt roar. Der Dötfer* 
bunb hat in 3at)lrei<hen Streitfällen 3tDtfdjen Rationen t)ermittelnb einge= 
griffen. 3n bem italienifd)=grted|tf djen Konflifte (1923) hat er eine weitere 
Ausbetjnung ber Spannung üerljinbert. Die ßtaQt ber praftifdjen Sicherung 
gegen bas (Entfteljen t>on Kriegen ift immer toieber in ben Rtittelpunft ber 
Bemühungen geftellt toorben. Der Dölferbunboertrag enthält in biefem 
Punft toefentli^e £ücfen. Die 5. Dölferbunöt>erfammlung (1924) nahm bat)er 
ein protofoll für bie friedliche Regelung internationaler Konflikte an (ffienfer 
Protofoll), burd) bas ber Angriffskrieg grunbfätjlich als internationales Der= 
brechen erflärt unb bem angegriffenen tEeil fd)leunigfte Unterftütjung gegen 
ben Angreifer 3ugefagt rourbe. Das protofoll enthielt bas Programm für 
ein allgemeines Stjftem äur Sicherung bes tDeltfriebens. 

(Es tüurbe jebod) von (Englanb nicht ratifi3iert. Dagegen erflärte (Eng* 
lanb fid) für pafte 3roifd}en folgen Staaten, 3trrifchen benen Reibungs* 
flächen beftehen (regional aufgeteilte internationale Abmachungen, bie 
ber 3nburibualttät ber Be3iehungen ber ein3elnen Staaten entfpredjen). 

Die 6. DöBerbunbperfammlung (1925) fetjte ft<^ bann angefid)t$ ber 
Unmöglichfeit, ein allgemeines (Befetj 3uftanbe 3U bringen, für ben englifchen 
t)orfd)lag ein, näherte ihn aber bem Sinn bes (genfer protofolls burd) ben 
Befd)lu|3 an, ba& bie pafte beim Dölferbunb 3ufammenlaufen, bem (Seifte bes 
protofolls entfpredjen unb von Anfang an fo vom Dölferbunb bearbeitet 
werben müffen, baff aus ihnen aud) toirflidf ein gememfames internationales 
Sriebensgefetj entfielt. 

Das ift bie Dorgefd)i<hte ber Konferen3 von £ocarno ((Dft./Rot). 1925), 
bie bur<h Herbeiführung eines Si<herl)ettspaftes 3roifd)en ben EDeftmächten 
unb Deutfdjlanb einerfeits, 3arif<hen Deutfcfjlanb unb feinen öftlichenRach* 
barn anbererfeits, ben erften Schritt auf bem tDege ju einem allgemeinen 
IDeltfriebensfobef tun follte. 

Die Bebeutung ber Konferen3 üon £ocarno liegt oor allem in ber beutf<h s 
fran3öfifchen Auseinanberfetjung. An bie Stelle ber Riethoben von Derfailles 
ift bort 3um erftenmal 3tDifcf}en ben Dertretern ber beiben £änber im Sinne 
gegenfeitiger Derftanbigung ein (Einvernehmen getreten. Diefes 30g bie 
Abfommen mit ben anberen Rachbarlänbern Deutfchlanbs nach fid}. 3u= 
ftanbe tarnen: 

1. ber Dertrag 3toif<hen Deutfd)tanb, Belgien, $xanfxei<fy, ©ro&britannien 
unb Statten, 
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2. öas Schieösabfommen 3toif(^en Deutfdjlanö unö Belgien, 

3. bas S<hteösabfommen 3totj<^en Deutfchlanö unö $xantxt\d} t 

4. öer Sd)ieöst>ertrag 3tDtf<^en Deutfchlanö unö polen, 

5. öer Sd)teöst>ertrag 3tx>if<^en Deutfdjlanö unö öer Gfchechoflotoafei. 
Das (Befetj über öiefe Derträge unö öen (Eintritt Deutfd)lanös in öen 

Dölferbunö ift vom Reidjspräfiöenten am 30. Roüember 1925 üerfünöet 
tooröen. Die Unter3ei<hnung öer Derträge fanö am 1. De3ember 1925 in 
£onöon ftatt. 

Der IDeftpaft fpridjt öie (Barantien öer Unüerletjlichfeit öer territorialen 
(Breden aus, tote fie öurd) öen Dertrag oon Derfailles im EDeften feftgefetjt 
tooröen finö. Deutfchlanö unö Belgien, Deutfchlanö unö ßxantxti&i t>erpftt<h* 
ten fid) gegenfeitig, in feinem 5<*lle 3^ einem Angriff unö 3um Kriege .gegen* 
einanöer 3U fdjreiten. Ausgenommen toeröen nur flagrante Derftö&e gegen 
öie Artifel 42 unö 43 öes Derfailler Dertrages, öie von öer (Entmilitarifie* 
rung öes linfen unö regten Rheinufers in öer betannttn 50*Kilometer*3one 
hanöeln. Diefes Abfommen toirö unter öie (Barantie öer oertragfchlie&enöen 
mächte, praftifd) alfo unter öie (Barantie (Englanös unö 3taliens, gefteüt. 
Die betreffenöen Staaten oerpflidjten fid) folleftit) unö inöitriöuell, öer 
Iltacht fofort ihren Beiftanö 3U gewähren, gegen öie fidj eine fjanölung 
rietet, öie eine flagrante Derletjung öes Dertrages öarftellt. 

tDefentlid; ift, öaf) in öem IDeftpaft lein Be3ug auf öie Sd)ieöst>erträge 
mit öen ©ftftaaten genommen ift. Das beöeutet praftifd), öafe $ranfrei<h 
feine Sonöerftellung als (Barant öer ®ftfd)ieöst>erträge einnimmt, fonöern 
fid) öem Dölferbunö einorönet, öer öie allgemeine (Barantie aller Sd)ieös* 
vertrage übernimmt. 

3n öen Sdjieösoerträgen 3toifd)en Deutfdjlanö unö Belgien unö Deutfd)* 
lanö unö 5*<* n freid) wirö ein Unterfdjieö gemalt 3toif<hen Streitfragen, 
öie red)t lieber, unö Streitfragen, öie politifdjer Itatur finö. 3m erften 
Salle fann von öer Sdjieösfommiffion ein binöenöer Sprud) gefällt t»er= 
öen, in öem 3toeiten 5<*He finö öie beteiligten Htäc^te nid)t gehalten, fid) 
öem Sdjieösfprud) 3U untertoerfen. 

Die Sdjieösoerträge mit polen unö öer Gfd)e<hoflotoafei finö na^u 
iöentifdj mit öen toeftlidjen Sdjieösoerträgen. 3n einem punfte unterfd)ei= 
öen fie fid) aber fehr toefentlid): fie enthalten feine (Barantie öer int\Der* 
failler Derträge ge3ogenen (Breden Polens. 

3n einer Anlage 3U öem S^lußprotofoll erflären öie tDeftmädjte, polen 
unö öie 2f<hed)oflotoafei, ausörüdlid) in be3ug auf öie Auslegung öes Ar* 
tifels 16 öer Dölferbunöfatjung, öafc Deutfdjlanö 3ur Durchführung öes 
Artifels 16 nur oerpf listet ift in einem Ittafje, öas mit feiner militärif d)en 
£age oerträglidj ift, unö öas feiner geographifdjen £age Rechnung trägt. 

Don öer gleiten EDidjtigfeit tote öer IDeftpaft unö öie Scfjieösüerträge 
finö für Deutfdjlanö auch öie politifdjen Rüchoirfungen, öie fid) aus öem Der« 
trag ergeben. Darüber finö fd)riftli<he Abmad)ungen in Cocarno nicht ge* 
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troffen worben. Dod) fyaben Dertjanölungen öarüber ftattgefunöen, öie firfj 
auf öie Derminbetung 6er Gruppen im Rheinlanö, auf Abänöerung öes 
Rheinlanöregimes unb ber Derhältniffe im Saargebiet, öie Iteureglung ber 
üiftoerfehroerhältniffe bejietjen. Die unmittelbar barauf in Angriff genom* 
mene Räume ber Kölner 3one ift als Beginn ber Auswirkung öes Per* 
tragsabfdjluffes a^ufeljen. Die Bebeutung bes ganjen üertragswertes („Der* 
trag ber gegenfeitigen Garantien") wirb in bem Sdjlufcprotofolt baljin 3U* 
fammengefafct, bafc bie 3nfraftfetjuug biefer Derträge unb flbfommen in 
hohem Rtafce ba3U beitragen wirb, eine moralifdje (Entfpannung 3wifd)en 
ben Rationen tjerbei3ufüf)ren, baf) fie bie £öfung oieler polttifdjer unb wxrt* 
fchafttidjer Probleme gemäfe ben 3ntereffeu unb (Empfinbungen ber Dölter 
ftart erteiltem wirb, unb bafc fie burd} bie Sättigung bes $riebens unb ber 
Sicherheit in (Europa bas geeignete Rütte! fein toirb, in wirffamer H)eife bie 
im Artifel 8 ber üölferbunbfat^ung üorgefehene (Entwaffnung 3U befehlen* 
nigen. 

Die ©runblagen für einen wahren 5^^öen$fc^Iu6, für eine frieblidje 
europäifche 3ufunft finb bamü gefdjaffen. R)enn auf biefer (Brunblage in 
bem ©eift bes Dertrages oon £ocarno weiter gearbeitet wirö, öann tann 
bas Unredjt bes Dertrags uon Derfailles, bas (Europa an ben Ranö bes 
politifdjen unb nrirtfd)aftlid)en (E^aos braute, öur<h gemeinfamen guten 
DJillen t>iellei<ht abgetragen werben. 

XXI. gfitattjen. 

Unter StKoi^roefen oerfte^t man öie (Drönung öer (Einnahmen unö 
Ausgaben öer öffentlidjen Körperhaften, von Staat unö (Bemeinöe. Jeöe 
öffentliche Derwaltung ftellt einen Jjausfyaltplan auf, ö. f). einen Dor* 
anfd)Iag öer 3u erwartenöen (Einnahmen unö Ausgaben. 

Ausgaben. Die wtd)ttgften Ausgaben eines Staates finö: Qeer unö 
Slotte, Beamtengehälter, Spulen unö I)od}fchulen, Derfehrsanlagen, H)oht s 
fatjrtspflege ufw. 

Die (Einnahmequellen eines Staates finö: (Erträge aus ftaat* 
liehen tDirtfdjaftsbetrteben (Domänen, (Etfenbatjnen, Bergwerfe), Steuern 
unö Anteiljen. 

Steuern finö öirefte oöer inöirefte Steuern. Als öirefte (oer* 
anlagte) Steuern finö 3U nennen: (Einkommen*, Dermögens*, (Bewerbe*, 
(Brunö*, (Erbfdjaftsfteuem. Die inöireften Steuern finö 3ölle oöer Der* 
braudjsabgaben. 3ölle weröen üom Staat auf U)aren aus anöeren £än= 
öern bei öer (Einfuhr erhoben. Derbraudjsabgaben weröen 00m Staat 
auf öie im £anöe felbft Ijergeftellten U)aren gelegt, üom tjerftelter ein* 
ge3ogen, öer öiefe Abgabe öurdj Preiserhöhung auf öie Käufer abwäljen 
fann. ((Betreiöe3ölle, Sabafjoll; 3ucfer* unö Sal3*Derbrau(h$abgabe.) 3u 
öen inöireften Steuern gehören aud) Derfehrsfteuern, öas finö Abgaben, 
öie öer Staat auf (Befdjäftsabfchlüffe, bei Übergang t)on Dermögensbe* 
ftänöen aus einer Qanö in öie anöere beanfprudjt. 

Salotnon, Oolfs^emeinfdiaft. 2. aufL 10 
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Anleihen nehmen öer Staat oöer öte ©emeinöen auf, wenn aufcerge* 
roöhnliße einmalige Ausgaben 3U öeden finö (bei Krieg, Reuanlagen oöer 
Bauten). Staat oöer ©emeinöe geben über folße Anleihen Sßulöfßeine 
aus (Staatspapiere). Das geliehene (Betö muß oer3inft toeröen. 

(Entwirf lung öer 5inan3tx>ir t f a f t. Die mittel 3ur Beftrei* 
tung öer Ausgaben touröen in früheren 3eiten öurß ITaturalabgaben 
oöer perföntiße Dienftleiftungen aufgebraßt. Steuern finö erft oerhält* 
msmäßig fpät eingeführt tooröen. Bis 3um Ausgang öes IHittelalters 
gab es im Reiß nur gelegentliße Derfuße 3ur (Erhebung einer feften 
Reißsfteuer. 3um (Teil ift öas alte römifße Reiß öeutfßer Ration an öer 
öamit 3ufammenl)ängenöen ftänöigen SinatQnot 3ugrunöe gegangen. 

(Eine georönete (Belötöirtfßaft Ratten im Rlittelalter 3uerft öie Stäöte. 
Sie Ratten fefte (Einnahmen aus 3öllen unö Steuern, unter anöerem eine 
nißt unbeträßtliße Dermögensfteuer. Am (Enöe öes Mittelalters txmröen 
öie (Einfünfte öer £anöesljerren fßlie&ltß 3um (Berüft öes gefamten Steuer* 
roefens. Sie wufjten fiß oon Stabt unö £anö 3ugleiß (Einnahmen 3U 
fißern. Die abfolute $VLx\ttnQtuoalt Ienfte öie Steuergefetjgebung in fefte 
Bahnen. Der Staat hatte allein über öie Derroenöung öer Staatseinfünfte 
3u entfßeiöen. Die (Einlünfte lamen in öer Regel aus (Brunöeigentum, 
manßmal auß aus föniglißen (Betoerbebetrieben. $tintx erhoben öie 
£anbesl)erren Steuern, befonöers (Brunöfteuern unö (Beroerbejteuern öurd) 
Auflage bei beftimmten IDaren (Af3tfe) oöer öurß (Erteilung dou Pri= 
tulegien, für öie eine Abgabe 3U 3aljlen war. Die Ausgaben für prioate 
3wetfe öer Surften (f)of Haltung, Bauten) unö für ftaatliße 3wede (Der* 
waltung, Kriegführung) waren in öer Regel nißt getrennt. (Erft im lonfti* 
tutionellen Staat tritt öiefe Trennung 3wifßen öen Si n ^ n 3^ n b** Soften 
unö öenen öes Staates ein. Der £anöesfyerr hat eigenen Befifc, über öen 
er frei verfügt. 5e*ner be3iel}t er aus öer Staatsfaffe beftimmte, oon öer 
Dolfsoertretung bewilligte (Einnahmen (3it)illifte, Apanage). Die Sutanen 
öes Staates finö öaoon üollfommen getrennt unö unterftetjen öer Über* 
tnaßung öer Dolfsoertretung. Diefe fetjt oon 3ahr 3U 3aljr einen Staats* 
haus^altplan (Buöget, (Etat) feft. 

3n Preußen fefet öie Umbüöung öer abfoluten 5inan3t)erwaltung 
3U öer öes fonftitutionellen Staates in öer 3eit öer Stein*f)arbenberg* 
fßen Reform ein. Später umröe öas preu&ifße Steuerwefen in einer für 
öie anöeren Bunöesftaaten oorbilölißen $oxm öurß öen Si^^^minifter 
Ittiquel in öem (Befetj über öie (Einfommenfteuer 1891 unö öem (Befefc 
über öie Dermögensfteuer 1893 neu geregelt. (Ebenfalls 1893 würbe öurß 
öas Kommunatabgabensffiefetj öie (Bemeinöefteuer neu georönet. Die 
grunölegenöen (Beöanfen öes IRiquelfßen Steuergefefces waren Übergang 
3ur öireften Steuer unö progreffioen Steuerung, ö. h- pro3entuales An* 
waßfen naß öer Ijöhe öes (Einkommens. Damit uerbunöen roar öer <Brunö* 
fat| öer Selbfteinfßäfcung. 

Da öie öireften Steuern öen Bunöesftaaten unö (Bemeinben überlaffen 
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toaren, mußte bas Reiß fiß (Einnahmen aus inöircften Steuern unö 
3öllen fßaffen. (5inan33ÖUe auf See, Sßofolabe; Sßufoölle auf ©e* 
treibe unö öie meiften 3nbuftrieer3euguiffe; Derbraußsabgaben auf 
Branntwein, tDetn, Bier, Sal3, 3utfer, Streißhöl3er, Sabaf, Kohle, Kali.) 
(Erft bas 3a^r 1906 braute mit ber (Erbfßaftsfteuer birette Reißsfteuern. 
Das 3^r 1913 braßte 3ur Deckung einmaliger großer Ijeeresausgaben 
eine birefte Abgabe von Dermögen unb (Einnahmen, ben Reißstoehrbei* 
trag, ber bann burß eine Dermögens3utoaßsfteuer abgetöft toerben follte. 

Der Krieg mit feinen unermeßlißen Ausgaben forberte eine oolt* 
kommenc Umgeftaltung ber 5wan3toirtfßaft. Die Anfpannung aller fi= 
nan3iellen Kräfte txmrbe notroenbig. Die für bie Kriegführung erforber* 
lißen Ittilüarben tourben nißt burß Steuern, fonbern burß Anleihen 
aufgebraßt. Der Abfßluß bes Krieges hinterließ eine Illilltarbenfßulb 
im 3nneren unb bie aus bem Dertrag oon üerfailles heroorgeljenben getoal* 
tigen Derpflißtungen. Die tttilliarbenfßulb im 3nnem tourbe allerbings 
burß bie ©elbentoertung behoben — {eboß auf Koften ber Bevölkerung, 
befonbers ber Anleiljebefiijer. (Ein feil baoon ift auf (Brunb ber Auf* 
toertungs* unb Anleiljeablöfungsgefetje (15. 3uli 1925) in eine Anleihe* 
ablöfungsfßulb umgetoanbelt toorben. 

(Eine grunblegenbe Heuorbnung bes Sw^toefens tourbe burd) bie $i* 
na^gefetje t>on 1919 unb 1920 in bie IDege geleitet, burd) bie bas 
Reiß grunbfätjliß feine $inan3hol)eit auf bie birekten Steuern oon (Ein« 
kommen unb Dermögen ausgebest ^at. Die ungeheure Reißsoerfßulbung 
maßte bie Übertragung ber $inani* unb Steuerhoheit von ben £änbem auf 
bas Reiß notroenbig. 

Die Steuergefetjgebung, bie in ihren toißtigften Seilen am lO.Auguft 
1925 neu geregelt tourbe, umfaßt eine große datfl fehr oerfßiebenartiger 
Steuern. Die toefentlißften finb: 

a) Die Reißseinfommenfteuer (vom 10. Auguft 1925). Das (Be* 
fet} knüpft an bie alte preußifße (Eintommenfteuer an. Übernommen ift bas 
progreffiofqftem. Die ijohe beträgt grunbfätjliß 10—40 % bes (Einkommens. 
3m Qinblid auf bie 3at)l ber von bem (Einkommen 3U unterhaltenben 5<*mi= 
lienmitglieber finbet burß 3ulaffung getoiffer Ab3üge eine Abftufung ftatt, 
allerbings nur bei Jahreseinkommen unter 30000 Reißsmarf. Die Reißs* 
einfommenfteuer tybt entfpreßenbe (Einfommenfteuern ober Steuer3ufßläge 
für £änber unb ©emeinben auf. Als Seil ber Reißseinfommenfteuer toirb 
ein 10pro3entiger Steuerab3ug 00m Arbeitgeber bei ber £ohn3at)lung bes 
Arbeitslohns einbehalten. 

Die Reißseinfommenfteuer, bie nur oon natürlißen perfonen erhoben 
toirb, toirb ergäbt burß: 

b) bie Körperfßaf tsfteuer (vom 10. Auguft 1925), bie oon ju* 
riftifßen perfonen, Anftalten, Stiftungen erhoben toirb. Sie beträgt bei 
(Ertoerbsgefellfßaften 20 0/0, bei ben übrigen Steuerpflißtigen 10°/o ber 3U 
oerfteuernben (Einkommen, fotoeit fie mehr als 3 °/o bes (Brunb* ober Stamm* 

10* 
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fapitals ausmachen. Die Steuer foll in 3ufunft für <Ertt>erbsgefellf<haften 
auf 30 % bes fteuerbaren (Einfommens erhöht werben. 

c) Rei<hserbf<haft$fteuer (t>om 10. Sept. 1919). fluch bas (Batten- 
unö Kinbererbe wirb jetjt 3ur Steuer ^erange3ogen. Sie 3erfällt 1. in eine 
ttadjla&fteuer t>on 1—5 % auf öas t>om Derftorbenen hinter laffene Dermögen 
über 20000 Reidjsmarf ohne Rücf ficht auf bie daty, ben Derwanbtfchafts* 
grab unö ben Dermögensftanb ber (Erben; 2. in bie t>on öen ein3elnen (Erben 
3U 3a^lenbe (Erbanfallsfteuer, bie um fo ^ö^er tft, je weiter ber Derwanbt* 
fdjaftsgrab, je ^ö^er bie (Erbfdjaft unb je größer bas fdjon üor^anbene Der« 
mögen bes (Erben finb. (Erbanfälle unter 5000 Reidjsmarf finb fteuerfrei; 
im übrigen beginnt bie Steuer bei Kinbern unö (Ehegatten mit 2 % unb 
fteigt bis auf 60 %. Sdjenfungen von kbtnbm perfonen unterliegen ben 
gleichen Steuerfä^en. Die firbfchaftsfteuer ift ein flusbrucf ber üerönberten 
fluffaffung über Kapitalbefttj unb über bas Redjt auf unoerbientes Der« 
mögen. 

d) Die Kapitalertragsfteuer ift jetjt im (Einfommenfteuergefet, 
mit geregelt unb ift eine Sonberfteuer t>on 10% auf Duribenben, 3infen u. bgl. 

e) Dermögens3Utr)ad)$fteuer. Sie tritt an Stelle ber Befttjfteuer 
unb wirb ben Dermögen$3uwa<hs natürlicher perfonen alle brei ja^re 
nad) einem t>on 1 bis 10% geftaffelten Steuertarif erfaffen. Der l}öd)ft* 
fatj tritt nad) bem Regierungsentwurf bei einem 3uwad)s von über 6 VtliU 
Honen ein. 

f) Dermögensfteuer. Sie foll für natürliche perfonen 1 — 10% 0 
in Staffelfätjen betragen, wobei bie erften 100000 IHarf fteuerfrei bleiben 
unb ber l?öd}ftfat} bei mehr als 20 IRillionen Warf eintritt. $ür juriftifche 
Perfonen 17 2 %. flufjerbem wirb für 15 Jahre ein 3uf<hlag (fog. t>er= 
ebeltes Ilotopfer) erhoben Don 100 bis 300% bei natürlichen perfonen 
unb 150% bei juriftifdjen perfonen. (Dgl. aud) Itr. 8.) 

Das Umfatjfteuergefetj (vom 24. De3. 1919 mit Änberungen com lO.flug. 
1925) trifft bas gefamte wirtf<haftlid)e £eben. (Es legt eine Steuer auf 
£ieferungen unb £eiftungen im 3nlanbe gegen (Entgelt, foweit fie in feib* 
ftänbig ausgeübter gewerblicher unb beruflicher (Eätigleit befielen (aud) £anb* 
wirtfdjaft unb £)anbel finb einbe3ogen). Die £>ö^e ber Steuer wirb in 3wei 
flbftufungen 3erlegt. (Brunbfätjlid) gelangt 1 % 3ur (Erhebung; ber erhöhte 
Satj von 7 1 / 2 % mu& bei £ieferung von £ujuswaren ge3at)lt werben. 

Das Kapitafoerfehrsfteuergefet} legt eine Steuer auf alle Kapitaloer» 
fäufe unb (Brunbftücfst>erfäufe. 

Die (Einfünfte ber £änber unb (Bemeinben. Die Sinken ber 
£änber, (Bemeinben unb (Bemeinbeoerbänbe finb burd) Krieg unb Kriegs* 
ausgang gleichfalls ftarl erfchüttert. 

Die 5inan3hoheit ber £änber fallt für bie (Einfommenfteuer toeg. Da» 
gegen fid)ert bie Reidjsüerfaffung ben £anbern 3u, bajj auf bie (Erhaltung 
ber £eben$fahigfeit ber £änber bei ber ©rbnung ber Reid)$ftnan3en Rücf» 
ficht 3U nehmen ift. Die £önber finb berechtigt, Steuern 3U erheben, foweit 
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nicfjt öie Reid|$t)erfaffung unb öic rcicfjsgefc^Iic^cn Dorfrfjriften entgegen- 
fteljen. Aud} ben (Bemeinben tft bas Befteuerungsred}t 3ugefprodjen. ITur 
bürfen bie Steuern Don £änbern unb (Bemeinben ntdjt biefelben (Quellen 
erfaffen txrie bie Rei<f|sfteuern. Sie bürfen alfo feine Dermögens* ober 
(Eintommenfteuern fein. (Brunbfätjüd) fönnen bie £änber unb (Bemeinben 
Steuern ergeben pom (Brunboermögen, t>om (Bewerbe, r>om (Brunb unb 
Boben unb (Bebäuben, unb yooax fotool)! nad) IDert, (Ertrag unb (Ertrags» 
fä^igfeit (EDert3Utx>ad]sfteuer). Die (Bemeinben fyaben bie Pflid}t jur 
(Erhebung t)on £uftbarfeüsfteuern, bas Redjt auf (Erhebung einer 5rem» 
benfteuer. An (Ertragsfteuem werben erhoben: 

a) (Brunbfteuer in preufeen 9%% e * nes üor ü& er 40 3>al}ren ermittelten 
Dur d)f cfynittsreinertrags. 

ß) (Bebäubefteuer 4% (bei getioerblidjen (Bebäuben 2%) bes ttutjungsroertes. 
Steuerveranlagung alle 15 3afyce. 

Die Steuerfätje für (Brunb* unb (Bebaubefteuer finb in ben ein3elnen £änbem 
üerfdjieben. 

Kommunale 3ufd)läge oljne ©bergrenje (trielfad) mehrere 100 bis 1000%). 
y) (Betoerbefteuer. 1 % bes Reinertrags. 

Kommunale 3ufd)lage uoie bei (Brunb« unb (Bebaubefteuer (trielfad) bis 
3000%). 

(Bemeinben unb £änber erhalten femer einen Geil t)on ben Reidjsfteuern, 
unb 3tx>ar fließen i^nen 3U: 20°/o ber (Erbfdjaftsfteuer, 50<y 0 ber (Brunb* 
ertr>erbsfteuer, 66 2 /3°/o ber (Einkommen* unb Körper fdjaftsfteuer, 10% ber 
Umfatjfteuer. 

Befteuerung. Da B^ftanb unb £eben unbebingter als in früheren 
3eiten t>on einer oollen (Erfaffung ber Steuern abfangt, bambtn bei ber 
I}öf)e ber Steuern aud) bie (Befafyr ber Steuerfyinter3iel)ung geftiegen ift, 
finb bie (Brunbfätje über (Ermittlung unb Seftfeflung Steuern befonbers 
genau ausgeprägt. Die Sprung t)on (Befd)äftsbüd)ern, bie Pflidjt genauer 
Angabe bei Steuererklärung, bie Pflicht 3U Ausfunftserteilung ufto. finb 
Dorgefcfyrieben. Die Strafen bei Steuerf}inter3iel)ung finb fdjarf. Sd|on 
ber Derfud) ift ftrafbar. 

XXII. Um 6em §au$^att$plan fte$ ©eutfe^en Heftes für J925. 1 ) 

(Eine Dorfteilung ber Riefen3al)len ber (Einnahmen unb Ausgaben bes 
Retdjes geben bie t»efentlid)en Poften bes IJaus^altsplans. 

$ür bas Rechnungsjahr 1925 urirb in (Einnahme unb Ausgabe feft* 



geftellt: 

für bte allgemeine Retcfjsüertüaltung 
für bie Kriegslagen 



5 947 202 281 
1 400 385 356 



1) Rettf)$l}au$^alt$plan, Berlin 1925. (Bebrucft in ber Retcfjsbrurferet. 
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Davon fetjen ftd) im wefentlidjen 3ufammen 



A. Me (Einnahmen, 

aus I. Befitj* unb Derfefjrsfteuern. 
a) $ortlaufenbe Steuern. 



1. (Einfommenfteuern (aus 
£o^nab3ug, Steuerabßug 
üotn Kapitalertrag unö 
anbere) 

2. Körperfdjaftsfteuer, 

3. üermögensfteuer 

4. (Erbfdjaftsfteuer . 

5. Umfaijfteuer . . 

6. (Drunbertüerbfteuer 

7. Kapttatoerfeljrfteuer 

8. Sonfttge Steuern 



Jl 



1344000000 
144000000 
376000000 
30000000 

1440000000 
150000000 
198000000 
422000000 



3ufammen: 4104000000 

b) einmalige Steu er 36000000 

3ufammen: 4140000000 

II. Hn (Einnahmen aus 
3öllen unö Der« 
braudjsabgaben. 

l.SöHe 160000000 

2.Gabaffteuer 360000000 

3. 3u(f erfteuer 231 000 000 

4. Bierfteuer 126000000 

5. Branntweinmonopol . . 140000000 

6. (Efftgfäurefteuer .... 1400000 

7. tDeinfteuer 48000000 

8. Sonfttges 33300000 

3ufammen: 1099700000 



R. Die Ausgaben. 

(Es fönnen nur einige töefentltdje 
Poften angeführt ©erben: 

I. 5ortbauernbe ausgaben bes 
orbentitdjen Qausfyalts. 

JC 

1. Reicfcpräftbent. . . . 361950 

2. Bei<f}stag 5595630 

3. Reidjsmtnifterium, 
Beidjsf an3ler u. Reiths* 

fan3lei 470574 

4. auswärtiges Hmt . . 40183400 

5. Reidjsarbeits* 

minifterium 318443057 

6. Ret^stoe^rminifterium 460 1 74 420 

7. Rubere UTinifterien 
(Hllg. Penftonsfonbs) 

ca 1800000000 

8. Reitt>fa>lb 144838535 

9. Hllg. 5tnan3oeru)aItu ng 2 554 665 941 

5328944449 

II. (Einmalige Husgabe 

184845450 

Summe ber (befamtaus* 
gaben bes orbentltäjen 
Haushalts 5513787899 

Da3U fommen Ausgaben bes aufeer* 
orbeutlidjen Qaus^aits mit 433413382 
Rtarf. Huf biefe tDeife ergeben ftd) 
bie (Befamtausgaben bes Reimes mit 
5947202281 Warf. 



Summe 6er ©efamteinnaljmen 
bes oröentltd^en fjausfyalts: 

Hus Gruppe I 4140000000 

Hus (bruppe II 1099700000 

Sonfttge etwa .... . 154958000 

5394638000 

3u biefen (Einnahmen fommen noefj 
runb 119000000, bie bei ben fltinifterien 
oereinna^mt werben, fo ba§ bte gefam» 
ten (Entnahmen im orbentlid^en (Etat 
5513787899 Rtarf betragen. Die (Ein« 
nahmen im au&erorbentlid)en (Etat be- 
laufen^ auf 433414382 Utarf. Auf biefe 
tDeife ergeben fidfy bte (Befamtetnnaljmen 
bes Reimes mit 5997202281 Ittarf. 

Der Haushaltsplan ber Allgemeinen ReidjsoettDaltung 
roirö ergan3t unb erweitert öurd) & ßn Haushaltsplan 
für bie Kriegslagen. Bei ifyn tritt ber orbentltdje tjausfyalt mit 
162 250 690 RTarf fjinter bem aufjerorbentltdjen 3urücf. 

Die orbentlidjen (Einnahmen ftammen im wefentliä)en aus ben Rütteln ber 
$inan3*>erroaltung. 
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Die Ausgaben bes oröentltdjett fjaushalts für bie Kriegslagen beireffen u. a. 
Ruhegehälter unb Unterblieb enenbe3üge für Beamte ber ehemaligen eifafrlothrtn* 
giften Canbesnerroaltung, Satzungen auf (brunb ber (BetDaltfä^äbenoerorbnung vom 
28. (Dftober 1923, anteilige Koften bes Heidts für Derbrängte Staatsbeamte aus 
ben abgetretenen unb befetjten ©ebieten ufro. 

Der aufeerorbentü^e t)aust|alt für bic Kriegslagen fe%t ftd) äufammen: 

II. Ausgabe. 

1. Ausgaben in (Erfüllung 



I. (Einnahme. 

1. (Einnahmen in (Erfüllung 
bes Saaperftcinbigenguts 
achtens JC 

a) aus ber äufjeren An- 
leihe 333333333 

b) aus bem Schulbner* 
fchreibungsbienfte ber 
DeutfchenHeichsbahn» 
gefellfchaft 397500000 

c) aus bem Dienfte ber 
3nbuftrieobtigationen 72916 667 

d) aus ber Beförbe* 
rungsfteuer .... 245833333 

e) aus bem allg. Reichs* 
haushält . . . . . 145833535 

3ufammen: 1095416666 

2. a) 3ufchuß ber allg. $i* 

nan3üertDaltung aus 
Rütteln bes außeror* 
bentlichen Haushalts 141218000 
b) öermijchte (Einnah me 1 500000 
3ufammen: 142718000 

©efamtemnahme : 

Gruppe 1 1095416666 

Gruppe 2 142718000 

1238134666 

Hbfchlufe: 

A. (Drbentlicher tjaushalt: 

Sortbauernbe ausgaben . . . 

(Einmalige Husgaben 



JC 



bes Sach^erftönbigengut« 

achtens 1095416666 

2.Hus Schulbt>erpfli<htun* 
gen bes Deutzen Reichs, 
insbefonbere auf Repa- 
rationsfachletftungen . . 142718000 
3ufammen: 1238134666 



Summa : 



Danon ab (Einnahme. 



145 481 740 
16 768 950 
162 250690 
490 000 

3ufchu& beim orbentlia^en Qaushalt 161 760 690 

B. Hußerorbentlicher Haushalt: 

Husgabe 1238134 666 

(Einnahme 1096 916 660 

3uf<hug beim außerorbentli<hen Haushalt 141 218 000 

<5efamt3ufchu& beim orbentl. unb aufjerorbentl. Jjaushalt ... 302 978 690 

xxiil. Die fluföa&en btt $rau in Staat mb ©emefafce. 

t. Stellung fcer $xau na% btt Heitfisserfaffuitg. 

Die Rtitarbeit 6er 5rau im Politiken £eben unb ihre Stellung als 
Bürgerin, öie mit Renten unb Pflichten ausgeftattet ift, touröe erft butty bte 
neue Rei<h$t>erfaffung in 6te IDege geleitet. Die $rauen finb öanach gleich* 
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berechtigte Bürgerinnen. (Es Ijei&t in öer Reitf|st>erfaffung: IlTänner unö 

Stauen tjaben gtunbfätjüdj öie gleiten ftaatsbürgerlicfyen Redjte unö 

pflitfjten. 

Das erfte unö t>ornefymfte Ke ^^ &as & ie Stellung öer Stau r>on (Brunö 
auf üeränöert, 3ugleid) aber tfyten Pflid)tenfteis in nod) nic^t übetfel}= 
barem ©taöe ausgeöeljnt l)at, ift öas afttoe unö pafftoe TDat)lred)t 3U 
allen polittfdjen Körperhaften. Die Dottsuertretung trnrö üon Tltännern 
unö Stauen gewählt. Das gleite gilt füt öie ©emeinöeüertretungen. 
Alle tltänner unö Stauen übet 20 3al)te tjaben öas TDafyltedjt. 

Das bebeutet, öa& tatfädjlid} öie Srauen im politif^en £eben öen Ausf<f)Iag 
haben tonnen, benn nad) ber Statiftif oerteilt jid) bie tDafylberetfjtigung auf 
46% tttänner unb 54o/ 0 Srauen. Saft 18 ITtüifonen Stauen {inb politif^ münbig 
gefprodjen toorben. 

Der großen 3al\l roeibli^er tDäfyler entfpridjt nid)t bie 3aljl ber toeiblid)en 
Hbgeorbneten. Die Hationaberfammlung läfyte 37 Srauen bei insgefamt 420 
Hbgeorbneten; ber 1920 3ufammengetretene Reichstag 3äfjlte 30 Srauen unter 
460 Hbgeorbneten. Der int 3afyre 1924 gewählte Reidjstag 3äfjlte 32 Srauen 
unter 493 Hbgeorbneten. Die roeiblidjen Ittitglieöer ber Reidfysoertretungen Der* 
teilen |id| folg enb ermaßen: 

ttotionalüetfammlung Reidjstag Reiäjstag 
1919 1920 1924 



Sojialbemofratifdie Partei 17 11 16 

Deutfdje Demofratifdje Partei 7 4 2 

Zentrum 6 4 3 

Unabhängige $o3ialbemofratifd}e Partei .... 3 5 — 

Dcutf (^nationale Dolf spartet 3 2 5 

Deuifäe Dolfspartei 1 3 3 

Kommuniftif^e Partei . . — 1 3 



37 30 32 



Die Aufhellung von u>eibHd)en Kanöiöatinnen ift nidjt nur eine Sot* 
öerung öet (Bleidjberedjtigung. Sie ift aud) notroenbig, roeil einjelne $ra* 
gen nur t>om Stauenftanöpunft aus rjoll getxmtöigt unö öesljalb unter 
fltttarittung von Stauen beljanöelt toetöen follten. Aus öem Bettmfjtfetn 
einet befonöeten u>eiblid)en (Einteilung 5u ein3elnen Stagen ergibt fid) 
gelegentlich eine intetftaftionelle 3ufammenatbeit öet Stauen. (Bemein* 
fante Bef^lufefaffungen fanöen 3uerft ftatt in öer Satöetung öet Auf* 
Ijebung einet fjuugetblodabe unö in öet Sotöetung öet Rüdfenöung öet 
Kriegsgefangenen nad) Abfdjluf} öes IDaffenftillftanöes. 3n öer ©efefc 
gebung öer nädjften 3afyte tDirö öer Stauenftanöpunft bei einer Reilje 
üon tmdjtigen Stagen 3U üettteten fein. Das gilt befonöets füt öie Re* 
fotm öes Samilientedjts im Bütgetlidjen ©efetjbud) unö füt öie Refotm 
öes Sttaftedjts. (Dgl. Kap. 17: Die (Efje betufyt auf öet <Bleid}betedjtigung 
öet beiöen (Befriedetet, unö öie baxan gefnüpften Salgetungen.) 

Den befonöeten Sdjutj öet IRuttetf djaft btimdt öer Artifel 119 
öer Derfaffung: Die Tltuttetfdjaft Ijat Anfprud) auf öen Sdfutj unö öie 
Sürforge öes Staates. 3n Ausfüllung öiefes ffieöanlens umröe öas (Befefc 
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über bie tt)od)enl}ilfe unb Sürforge ertaffen, bas bie Bebeutung ber Tttut* 
terfefjaft für ben Staat anerfennt. 

Bie berufstätige $rau roirb gefd^ü^t burdj bie Beftimmung ber 
Derfaffung: Alle Ausnaljmebeftimmungen gegen tr>etblid)e Beamte toerben 
befeitigt (Art. 128). Damit toirb bie frühere Beftimmung hinfällig, bafo 
bei <Eljefd)liej3ung eine Stau tfyre Beamtenftellung auf3ugeben fjat. 

Der (Bebaute ber ©leid)bered)tigung füfyrt ba3u, S^^uen nidjt nur in 
untergeorbneter Arbeit als Beamte 3U befdjfifttgen, fonbern fie aud) in 
ber Staatsperroaltung an ma&gebenben Stellen 3U beteiligen. 

(Es finb Srauen als Referentinnen, 3um £eil als Regierungsräte, IttinijteriaU 
rate, (Dberregierungsräte, forootjl in ein3elne Retdjsminifterien nrie in 3al)lrei^e 
IRimjterien ber £änber berufen morben, in bas Reicfjsminifterium bes 3nnern für 
bie Bearbeitung r>on Sä)ulfragen, in bas Reid)sarbeitsminiftertum für Kriegs« 
fynterbliebenenfragen, für Arbeit erinnenfcf|ut> unb Heimarbeit, in öas Reidjs* 
ernäl|rungsmini|terium, in bas Reic^spoftminifterium, in bas Reic^stöanöerungs* 
amt, in bie tEe^nif^e Itot^ilfc, in bas Reidjsamt für Hrbeitsoermittlung. 3n 
Öen Cänbern fittö bie toeibli^en Referenten namentlid} tätig in ben Unterrid)ts* 
minijterien, IHinifterien für Dolfstoo^lfatjrt, fatale Jürjorge ober in ben fatal« 
Politiken Referaten ber Rtinifterien bes 3nnern. 

3n ber Rechtspflege finb bie Stauen 3U ben iurtfttfc^en Staatsejamen 
(Referenbar unb Affeffor) 3ugetaffen xoorben. Damit ift itjnen bie Ausübung 
ber Anroaltprajis unb grunbfäp^ aud) bas Ri<f)teramt erfdjtoffen. 

Die$raualsRi<f)ter. Durd) bie änberung bes ©eridjtsüerfaf Jungs* 
gefetjes finb bie Srauen in bas £aienri(f}tertum eingereiht unb als Stoffen 
unb <5ef<f)tüorene 3ugelaffen xoorben. Aud) bei ben Sonbergeridfjten ((Bewerbe* 
unb Kaufmannsgerid)ten) f|aben fie bas paffiüe EDafylredjt erhalten. 

Srauen in ben XDirtfdjaftsräten. Angefi^ts ber engen Oer- 
binbung politif^en unö tDirtfd^aftli^en Cebens, bie bas urirtfäaf titele Räte* 
fqftem tjerbeifüfyrte unb im Rei^snnrtfäaftsrat frönte, tjaben bie Srauen 
ein ftarfes 3ntereffe an ber Rlittoirfung in biefen tDirtf^aftsräten, unb 
3t»ar nidjt nur als Probusenten unb Berufsarbeiterimten, fonbem aud} 
als Derbraucfyer. Als Berufsarbeiterinnen nehmen bie Stauen teil an 
ben Utopien 3U ben Betriebsräten. 3n ben Reidjstoirtf^aftsrat finb als 
Dertreterinnen ber Hausfrauen unb ber fjausangeftetlten \t 3toei Stauen 
gewählt, aufcerbem eine faufmannifd} berufstätige Stau. 

Sür bie Aufgaben ber So3ialpolitif unb ber tDofylf aljrts* 
pflege ergibt ft($ bei allen amtlichen Stellen bie ttottoenbigfeit toeib* 
li<$er tltitarbeit, unb 3u>ar fou>ol>l bei Reid)S3entralen unb £änbem trrie 
bei ben ausfü^renben ©rganen ber ©emeinbe. Die (Eättgfeit ber Stau 
auf biefen Gebieten geftaltet fi<$ in 3toeifad}er tDeije: 1. als Beamtinnen* 
tätigfeit (bie berufstätige So3ialbeamtin), 2. als ßfyrenamt (bie unbe* 
folbet mitoirfenbe Stau in ber tDolflfafyrtspflege). 

Die Pflicht 3ur Übernahme ehrenamtlicher (Eätigfeit ift von ber Der* 
faffung für IRänner unb Stauen in ber gleiten XDeife f eftgelegt: 
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Alle Staatsbürger finö t>erpflid|tet, nad) Ittajjgabe öer (Befetje perfön« 
lidje Dienfte für öen Staat unö öie (Bemeinöe 3U leiften. Die Derbinbung 
t»on Pflidjten unö Renten, öer in öiefen Säfcen öer Derfaffung öie Rtä> 
tung fleroiefen ift, fommt am ftärtften 3um Ausörud innerhalb öer (Be= 
meinöen, befonöers öer Stäöte. 

2* Die trtitarbelt 6er Stauen in 6er GemeinbeDerumltung. 

3n öer (Bemeinöet)ertDaltung haben fid) öie Stauen fdjon oor öer 
Resolution öurd) fdjritttoeifes öoröringen aus eigener 3nitiatir>e öas 
Red)t auf RXitarbeit erobert. Die Bemühungen öer Stauen um öie RTit= 
arbeit in öer (BemeinöeoertDaltung gehen in öas 3aljr 1865 3urü<f, in 
öem öer Allgemeine öeutfdje Stauenoerein gegrünöet touröe. Cange 3af?te 
ftellte öer Derein öie (Betmnnung öer (Bemetnöen für öie Iltttarbeit öer Stau 
in öen ITtittelpunft feiner Begebungen. (Er bemühte fid) um öie Anleitung 
öer 5 r <*uen für fommunale Arbeit. Iteueröings hat er fein 3nteref fengebiet 
toieöer ftärfer auf öie allgemeine politifdje <Er3iehung öer Stauen eingeftellt 
unö nennt fic^ „Deutfdjer Staatsbürgerinnent)erbanö\ Sdjon r>or öer Reoo* 
lution haben Stauen öie Ittöglidjteit öer tltitarbeit erlangt in öen Armen* 
pflege, tDaifenpflege, Sdjuloenxmltung, tDo^nungsinfpeftion unö Kriegs* 
hilfe. 3m 3al)te 1918 toaren in Deutfdjlanb annäher nö 4000 Stauen in 
öer Armenpflege tätig. 3n öer SdjufoertDaltung tonnten £e^terinnen in 
öer Sdjulöeputation mitarbeiten. Aud) tonnten oerein3elt anöere Auf» 
gaben öen Stauen übertragen werben. 3n öer tDo^nungsinfpeftion umr* 
öen $xautn als tDofynungsinfpeftoren befdjäftigt. 3n öer Kriegshtlfe u>ar 
öie Stauenarbeit als Rationaler Stauenöienft organifiert. Bei Satö erung 
öes tDahltedjts für öie (Bemeinöe tonnten öie ßtamn auf eine umfang* 
reidje Ulitarbeit l)ina>eifen. tDö^tenö öes Krieges arbeiteten in 45 beut* 
[djen (Brofcftäöten 10560 Stauen als ehrenamtliä)e, 897 Stauen als be* 
folöete fjilfsfräfte in öer tommunalen IDohlfahrtspflege. 

Dura) öas preufcifdje £anöesgefet$ Dom 15. 3uli 1919 unö entfpredjenbe 
(Befetje öer Cänöer haben öie Stauen öas<Bemeinöebürgerre<f)tu)ie 
öie tttänner erhalten. Sie finö öaöurd) 3ur Übernahme aller ftäötifdjen 
(Ehrenämter berechtigt. 

(5emeinöetDahlre<ht. Die üollfommene <Blei<hbered}tigung in 
ftäötifdjen unö länölidjen <Bemeimt>efen ift für öie $ramn fdjon oor öer 
Derabfd)ieöung öer Rei(hst)erfaffung burdj Derorönungen öer £änöer feft* 
gelegt tooröen. 

Die preußif(f|e Derorbnung lautet: IDahlberedjttgt unb wählbar finö alle im 
Bejitj öer beutfdjen Reid)sangehörigfett befinbltchen Ittänner unb $rauen, tDelaje 
bas 20. Cebensjaljr oollenbet haben, im (Bemetnbebe3trf fett 6 tttonaten ihren 
rDofytjtfc Ifaben unb im Befitj ber bürgerlichen (Ehrenrechte ftnb. Am 1. 3<wuar 
1920 toaren in 542 beulen (Bemeinben mit mehr als 10000 (Eimodlmern 1396 
toetbliche Stabtoerorbnete getoärjlt. Die gleite (Erhebung melbet 17 weibliche 
Stabt« unb (Bemeinberäte. 
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Die Stauen roeröen im Ceben öer (Bemeinöe ifyren (Einfluß in aller« 
ftärfftem tttaße geltenö mad)en lönnen. Der (Einfluß öer Srauen muß 
fi$ auf allen (Bebieten öurcfyfefcen, too £eben, (Befunö^eit, <Er3ietjung öur^ 
Sraueneinfidjt geföröert toeröen fann. IDie im 3eitalter öer napoleonifd)en 
Kriege öas befiegte unö vernichtete Daterlanö öen tDeg 3ur (Erneuerung 
anbahnte öurd) (Bewährung ftaatsbürgerli^er Re$tsgleid|f)eit an öie tttän* 
ner, fo finö angefi<$ts öer neuen größeren Aufgaben nad| öem furd)tbaren 
3ufammenbrud) unferer ftage öie $rauen 3um tDieöeraufbau Deutfcfylanös 
berufen tooröen. Der Redjtsftaat, öer }td| t>or 100 3atjren anbahnen wollte, 
toanöte fid| an öen tttann, öer faiale IDoljIfaljrtsftaat legt öas (Befdjid t>on 
Dolf unö Daterlanö mit in öie E)änöe öer 5*auen. (Erft fpätere (Befd)led)ter 
roeröen öarüber öie (Entfdjeiöung fällen öiirfen, ob öie flusöeljnung öer 
Staatsbürgerred)te auf öie Stauen ein 3ufall, ein (Ergebnis öes Renolu* 
tionsroillens oöer eine innere tlottnenöigfeit unö öamit öer Anfang einer 
neuen (Befd|id|tsepod)e ift. 

D. Die gefellfd)aftli<J)e (Blieöerung unö öie Hufgaben 
öer gegenfeitigen 5$töerung. 

XXIV. $o$iale KlaffettMitomfi. 

3u allen 3eiten unö in allen üerljältniffen bilöen fid) in öer (Befeit» 
fdjaft Unterfdjieöe in öer Berufsftellung, Befitjoerteilung aus, aber aud) 
Unterfdjieöe im flnfeljen, öas öie eüt3elnen in öer (Bemeinfdjaft genießen, 
foroie in öem (Einfluß, öen öie ein3elnen ausüben. Diefe Unterfd)teöe 
führen Öa3u, öaß innerhalb öer (Befellfdjaft (Bruppen entfielen, in öenen 
Ittenfdjen fid) nid)t nadj üennanötfdjaft oöer ©rtsangeljörigfeit, fonöern 
nac^ Beruf, Befitj oöer Bilöung 3ufammenfinöen. Diefe (Bruppen, Stanöe 
oöer Klaffen füllen fid) öurdj gemeinfame 3ntereffen oerbunöen; fie emp* 
finöen fid) anöeren (Bruppen, Stauben oöer Klaffen gegenüber als eine 
gefdjloffene (Einheit unö fe^en öie eigenen 3ntereffen gegenüber öenen 
öer anöeren mefyr oöer roeniger als gegenfätjlidje an. 

(Es ift eine politifdje Streitfrage, uue öiefe Stäube ober Klaffen entftanben 
finö, ob es immer foUfye Unterjdjtebe in ber gefellfdjaftlidjen (Blieberung gegeben 
fjat ober auf roeldje Urfadjen ifyr (Entfielen 3urücf3ufüljren ift. 3nsbefonbere 
get)en bie UTeimmgen barüber auseinanber, ob entfdjeibenb für bie (Entroidlung 
oon Klaffenunterfdjieben öas (Eigentum, befonbers ber ©runbbefüj, ober cor« 
roiegenb Beruf unb Bilbung ift. profeffor Bücher unö bie foäialiftifdje Huf» 
faffung führen fie auf ben Befifc 3urüd. „äls Hbam grub unb (Etrn fpann, t»o 
roar benn ba ber (Ebelmann 1" Sdjmoller unb bie ^iftorif^e Schule ber Ha» 
tionalöfonomie glauben, baß Beruf unb Bilbung in ftarfem Ittafc bei ber ©lie* 
berung ber Beoölferung in Stänbe unb Klaffen beteiligt finb. Stdjerlidf ift bie 
Klaffenbtlbung erft eine Solge ber Hrbeitsteilung. aber es ift nidjt 3U überfein, 
baß aud) bie Hrbeitsteilung (bie Berufswahl), in neuerer 3eit jebenfalls, ftarf 
r»om Be|t% abhängig ift. 
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3mmerfyin finö öie tatfäd>li<f|en Anfange für öie gefellfd)aftli<f|e (Blie* 
öerung fdjon Bei primitiüen Stämmen 3U beobad)ten. Die gefellfdjaftlxdje 
(Blieöerung ift urfprünglidj, rote audj öie Arbeitsteilung, öie 5°l9 e üon 
geiftigen, moralif^en, friegerifdjen, tedjnifdjen Begabungen, von befonöe» 
rer Klugheit, (Befd)i<flidjfeit oöer Kraft. Sie ift aber audj herbeigeführt 
tDoröen mit (Beroalt, £ift unö unter garten Kämpfen, bei öenen öie Stär* 
feren öie SdjtDädjeren ljerab3uörü<fen unö 3U befyerrfd}en üerfud)ten. (Es 
bilöet fid) öesfyalb bei allen Dößern frül^eitig eine (Blieöerung aus, bei 
öer ein3elne Scfyidjten als ariftofratifdje (Bruppen über öie Klaffe öes Dolfes 
aufzeigen. 3n öer Regel gefyt öie (Blieöerung nod) in öer Ridjtung weiter, 
öaß neben öer Klaffe öes Dolfes eine weitere (Bruppe befonöers Ijerab» 
geörüdt roirö in eine unfreie, befonöers abhängige Stellung: öie öes Sffa* 
t)en, £eibeigenen oöer Röttgen. 

Diefer Sd)idjtung öer Stänöe entfpridjt eine Sdjidjtung öer Arbeit. 
3n öie auffteigenöe Sdjidjt ergeben fid) urfprünglid) öie priefter, Krieger 
unö Häuptlinge. 3l)re Gätigfeit fann man als öie erfte Berufsarbeit be= 
3eid}nen, öie fic^ fdjon bei gan3 untntwiddttn Stämmen 3eigt. 

Die priefter, Sauberer, &r3te oeröanfen ifyr Aufftetgen öer (Beifterfurdjt, 
öem (Befühl öer Abljangigfeit von Derjtorbenen, öem Beöürfnis nad] einem 
Afyten* unb fpäter nad) einem (Bötterfult. Sie ruhten auf eigentümlidjen gei« 
fügen (Baben ber Auffteigenben. Die Krieger ober bie toeltlidje Arijtofratie ber 
primitiven Dölfer, bie Häuptlinge fteigen auf infolge befonberer Kraft, befonberer 
moralifdjer (Eigenfdjaften, bejonberer Klugheit. (Es waren füfyte Kampfer, Gier* 
bänbiger, Anführer bei Beute3ügen, bie fid] Diele $rau«n, Kinber, Diefy, Sflaoen 
oerfdjafften unb ba^er audj größere £anbftre<fen bebauen tonnten. Bei anberen 
Dölfern, bei benen bie ^eeresoerfaffung urfprünglid} bie (Entftefjung eines Krieger» 
ftanbes nidjt begünftigte, fonöern allen freien Kriegsbienfte auferlegte, t»ie bei 
ben (Bermanen, fjat fidj allmäl)lid} burdj bas £eljnstt)efen ber Kriegerftanb ge« 
bilbet. Der t>om Kriegsbienft entlaftete Geil bes Dolfes fanf fo3ial auf eine tiefere 
Stufe, tDäl)renb er toirtfäjaftlidj größere HXöglid^feiten gewann. (Er tourbe 3um 
gefyordjenben Geil bes Dolfes, roäljrenb bie Kriegerariftofratte befehlen unb ^err» 
jdjen fonnte. 

3n älterer 3eit tritt faft überall eine Priefter* unö Kriegerariftofratie 
an Öie Spifce öes Staatstoefens, öie eine, um nad) innen 3U oerroalten, 
öie anöere, um nad) außen 3U oerteiöigen. 

Heben öer auffteigenöen Sdjidjt fteljt überall öie Haffe öes Dolfes, 
öie als Aderbauer, Birten, Ijanöroerler in größerer oöer geringerer Ab« 
Ijängigfeit lebt. Daneben enttmrfelt fidj öie befonöers Ijerabgebrütfte 
Sdjidjt, öie in ftärferer Abljängigfeit oon öen $üljrenöen lebt. Die Sfla* 
oerei, öie £eibeigenfd)aft, öie f)örtgfett finö auf t)erfd)teöenfte IDeife ent* 
ftanöen: öurdj Unter jodjung im Krieg, öurdj Raffe*Differen3en, öurd) öas 
£eljnst>erljältm$. 3n neuerer 3eit, im moöernen Staat, unter öen Der» 
Ijältniffen öer (Belöunrtfdjaft, tritt an Stelle öer in perfönlidjer Unfrei» 
ijeit lebenöen Sdjidjt öie Klaffe öer £oljnarbeiter. Sie fteljt nidjt redjtlidj 
unter öen anöeren (Bruppen, aber ift u>irtfd}aftlidj öurdj öas (Belöloljn* 
Derfjältnis oon iljnen abhängig. Sie Ijat aud} öie (Bleidjberedjtigung im 
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Staat erft nad) garten Kämpfen errungen. Sie entfielt teils öur<h öie 
HadjtDirlungen 6er älteren Derfaffung, teils öurd| menfäen, öie lein 
felbftänbiges Unterfommen finöen. Sie entfielt na<h öer Befreiung poriger 
Sd>id)ten, tüo öer länöü<f|e Befi£ 3ur (Ernährung einer $amitie nicht aus= 
reid)t oöer wo öie (Erwerbung t>on £anö erfäroert oöer unmögtid) ift. 
Sie toirö aber au<h üermehrt öurd) öie ffirojjinöuftrie, öie öas Ijanötüerf 
Dielfad) 3erftört un& öie £)anöroerfer ju £oI/narbeitem madft. fllleröings 
glieöert unö fpaltet fid) öie flrbeiterflaffe tmeöer in iriele Heinere ffirup* 
pen unö ift trofc öes ffiefühls öer (Bemeinfamfeit au&eroröentlid) ftarf 
Öifferen3iert. 

Serner entfielen fdjon früh öurch öie Scheiöung von Canöbau unö 
ffietr>erbe öie Stänöe öer Bauern unö öer Bürger (tjanötoerfer), S<hei= 
öungen, öie bis in öie neuefte 3eit öie Klaffenbilöung ftarf beeinfluffen. 

Urfprünglid) befielt innerhalb öer einjelnen ©ruppen nur ein un* 
betDufetes ©emeinfdfaftsgefühl. Später findet öann eine befonöere ©lie* 
öerung öer Gruppen öurd) Staat, Recht unö Sitte ftatt. Solange öie 
(Bruppen redjtlid) t)oneinanöer getrennt toeröen, nennt man fie Stänöe. 
3n öer älteren 3eit berufen fie auf öer (Erblidjfeü öer Berufe, fie toeröen 
öaöurd) 3u Haften ßnöien). 3n anöeren £änöern ruhen fie auf Befit} 
oöer Beruf. Dielfad) gilt für öen Stanö öas gleite lDahlred)t, öas gleite 
IDefyrgelö, öie gleite ©erid)tst>erfaffung. 3n 3nöien roar öen ein3elnen 
Stänöen öer ©enufj t)erfd(ieöener Speifen erlaubt. Dielfa<h h at man t>er* 
fudjt, öie ftbfonöerung in Stänöen geraöe3u als göttli^e (Einrichtung 
öar3uftellen. (Erft öur<h Buööha unö Jefus ift öie ©leichheit öer Ittenfdjen 
r>or ©ott betont unö öamit 3unä<hft öie flnerfennung öer ©lei^^eit in 
öen firdjlidjen ©emeinfdjaften herbeigeführt tooröen. JafyrJjunöerte hin* 
öurd) liabtn ftd) aber öie Stänöe in unrtfdjaftlidjem Derfehr, in Sitten, 
(Ehrbegriffen, melfad) felbft in gleidjer bracht coneinanöer abgefonöert. 
Durd) Redjtsfdjranfen finö fie in öen meiften europäif(hen Cänöern bis 
in öas 19. 3ahrt)unöert getrennt. Daöurd) toeröen öie Berufs* unö Be* 
fitjftänöe gteid^eitig ©eburtsftänöe, ö. h- öer ein3elne ift öurd) feine ©eburt 
in feinen Stanö eingeglieöert, aus öem er fidj nid}t erheben lonnte. 

Die neuere ffiefdjid)te ift öie ©efdjidjte eines Kampfes gegen ftänöifdje 
Korporationen unö Dorrechte, gegen öie Hbgef<hloffent)eit öer Klaffen unö 
fchlie&lich ein Streben nad) Befeitigung öer Klaffen überhaupt. 3n öer 
großen 5tan3Öfif(hen Resolution unö in öen folgenöen 3a!)r3ehnten fämpft 
überall öer öritte Stanö um ©leidjberedjtigung, ö. h- um Redjts* unö 
Steuergleidjheit, perfönliche Scheit, um 3ulaffung 3U allen Ämtern. 
(Es folgt, nadjöem öer öritte Stanö fid) öurdjgefetjt hat, öer So3ialismus, 
öer öem Pierten Stanö 3ur ©lei(hbere(htigung verhelfen unö öarüber hin» 
aus ffileid)heitsiöeale t>ern>irflidjen, öie Klaffenunterfdjieöe überhaupt auf* 
heben null. 

Die tDertung unö öie ©ruppierung öer ein3elnen Klaffen ift in Der* 
fdjieöenen Dottern unö 3U t>erfd)ieöenen 3eiten na<h öem IDert ihrer £ei= 
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ftungen für bie Dolfsgemeinfdjaft oerfd)ieben. 3n ein3elnen £anbem tjaben 
öer Kriegcrftanö ober bie Priefterfafte, in anberen ber Stanb bcr ©rofc* 
grunbbefitjer ober ber 3nbuftriellen bas tjödjfte Anfefyen. 

tltit ber allgemeinen tDertfdjätjung Ijängt aufs engfte bie Ijerausbil» 
bung oon Klaffengegenfätjen 3ufammen. Die gebrüdten Sd)id}ten organi* 
fieren fid) in Klaffenorganifationen 3um Klaffenfampf. 

xxv. Arbeiterfrau un6 Hrbeiter&eweöuttg. 

t. Arbeiterfrage. 

Die Klaffenlage bes mobernen Arbeiters ift nidjt an fid) fd)led)ter als 
bie £age gebrüdter Sd)id)ten in früheren 3eiten. Aber fie toirb härter 
unb fd)roerer empfunben, teils toeil bie ITotftänöe jetjt gro&e ITTaffen be= 
treffen, teils toeil ber Abftanb 3u>ifc^en reid) unb arm erljeblidjer getoorben 
ift; toeil ber Dürftigfeit unb Befdjräntung auf ber einen Seite Derfd)toen* 
bung, pradjt, £urus auf ber anberen gegenüberftefyt. öor allem aber tjat 
bie allgemeine Derbreitung ber Bilbungsmittel (Sdjule, 3eitungen) öa^in 
geführt, ba& bie Arbeiter fid) ifyrer £age betou&ter getoorben find, öafc 
menf<f|lid)e ©rbnungen unb (Einridjtungen nidjt meljr als naturnotroenöig, 
als gottgegeben Eingenommen roerben; bafc fie bie gefellfd)aftlid)e (Drbnung 
ber Dinge felbft geftalten toollen. IDo bie £age ber Arbeiterllaffe inner- 
halb ber ©efellfdjaft als ITti^ftanö erfannt toirb, fprtd)t man oon einer 
Arbeiterfrage. Das tjeifjt, für bie Aufgaben, bie fid) aus ben TXtifc 
ftänben ergeben, müffen erft bie IDege ber Abhilfe gefugt roerben. Die 
tttifjftänbe toerben erft als Srage, als Problem erlannt. 

Die Sdjäben unb (Befahren, bie burd) bie inbuftrielle (Entroidlung für bie Ar- 
beiter entjtanben finb, befreien oor allem barin, bafj bie grofje Blaffe ber Ar- 
beiter 3roar reä)tltd) frei ift, tatfädjlid) aber lebenslänglid) oon ben Unter« 
neuntem abhängig bleibt. XDäljrenb in früherer Seit bie abhängigen Kräfte bes 
Jjanbroerfs bamit rennen tonnten, einmal in eine felbftänbige Stellung ein3u- 
rüden, fann ber moberne Arbeiter nicrjt felbftänbiger Unternel)mer roerben, toeil 
it)m bas Betriebskapital felylt. $erner ift beim Abfdjlufj bes Arbeitsoertrages 
ber Arbeiter nidjt tatfädjlid} frei, Bebingungen 311 ftellen ober aus3ufd)lagen, roeil 
fein £ebensunterrjalt baoon abfängt, ob er Arbeit finbet. 

Aus biefem (Brunbe ljaben Arbeiter namentlid} in ber er[ten Seit ber in- 
bujtrtellen (Entroidlung üielf ad) 3U ferjr niebrigen tonnen gearbeitet, oon mor- 
gens frül) bis abenbs gefdjafft, oft in fctjledjtcn, gefunbfyeitsfdjäblidjen Bäumen, 
um nur oor bem junger gefdjütjt 3U fein. 3m legten 3al)r3el)nt r»or bem Krieg 
pflegte ber £oljn für gelernte Arbeiter 311m Geil gut ober roenigjtens ausfömmlid) 
3U fein; für bie ItTaffe ber ungelernten Arbeiter roar er aber nod) immer kärg- 
lich bemeffen. tDäl)renb bes Krieges unb meljr nod) feit ber Reoolution gingen 
bie £ö'l)ne 3eitroeilig in bie rjö'tje, finb aber jetjt ber Kauffraft nadj roieber 
gefunfen. 

IDeit mer)r als bie £orjnl)öl)e gab bie Unfidjerfyett ihrer £age 
ben Arbeitern Antafj 3U Klagen. Die roirtfd)aftlid)e <Ejiften3 ber Arbeiter 
ift öurd) Urfadjen gefäljrbet, bie gan3 außerhalb ihres IDillens, U)res 
ITTa^tbereic^es liegen. 3ebe inbuftrielle Krife madjt laufenbe brotlos. 
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$ür Me (Entftehung oon Krifen fjat man ücrfa^icöenc Gat fachen oerant- 
wortHch gemalt. (Ein Krieg in fernen IDeftteÜen 06er eine Uli ß ernte in 
frembem £anb legen unter Xlmftänben eine beutjdje Ausfuhrinbuftrie oöllig lalmi, 
oerfperren ihr Abfatjgebiet unb bamit bie UTögHdjfett weiterer (Er3eugung. Heue 
(Erfindungen, bie von ber 3nbuftrie nutzbar gemadjt roerben unb 3uerft hohe 
©entrinne abwerfen, pflegen 3U einer ftarfen Ausdehnung ber Betriebe, 3U einer 
t)eran3ie!)ung r>on Arbeitermaffen, 3U einer fä)nellen Steigerung ber probuftton 
3U führen. Der einmalige Bebarf, ber beijpielsweife nad) ber (Erfindung uon 
Sahrräbern ober Automobilen t>orl)anben ift, täufdjt bie Unternehmer über bie 
bauernbe Aufnahmefähigfeit bes Ittarftes, führt fie 3U einer überprobuftion. 
Anberfeits fönnen aud) niebrige Arbeitslöhne bie Kauffraft ber Arbeiter ^erab« 
fetjen, eine Unterfonfumtion herbeiführen, bie roieberum 3unächft eine Hb« 
jatjjtocfung unb bamit auch rücfwirfenb eine probuftionsftörung t>erurfa<ht. Ulan 
fann bie Gatfadje, bafj bie Unternehmer ben Bebarf nicht überfein fönnen unb 
ba{$ bie (Er3eugung überhaupt nicht burch ben Bebarf, fonbern burch bie (Bes 
roinnausfichten ber ein3etnen Unternehmer bejtimmt unb geregelt wirb, in ben 
Klagen gegen bas moberne TDirtfchaftsleben immer roieber finben. fllehr als 
alle anberen Ittifcftänbe h&&en bie Krifen bas (Befühl bes Sntereffengegenfatjes, 
bie 3been bes Klaffenfampfes in ben Arbeitern genährt. 

Ulan fann fid) ^eute, nachdem öie Arbeiterbewegung unb bie fo3iale 
(Befefcgebung feit 3al)r3el}nten für eine Befferung ber Derhältniffe ge* 
tmrft h<*&en, Wnc üorftellung mehr t>on ber £age ber $abrifarbeiter, 
Don ben 3uftanden ber Betriebe 3U Beginn ber inbuftriellen <Ent» 
totdlung machen. Überall üernichtete bie (Erfindung ber Ittafchinen, bie 
Anwendung med)anijcher Uriebfräfte bie Landarbeit, machte fie Arbeiter 
überflüjfig. Die Arbeitslofen drücftendieCb'hne; benn fie üerfuchten, 
um Jeden Preis Arbeit 3U gewinnen. Der herabgefdjraubte £ohn wiederum 
reichte nicht 3um Unterhalt einer Seilte aus, unb bie llot 3wang die 
Arbeiter, ihre Srauen unb Kinder in bie 5abrifen 3U fcr)i<fen. 

Durch bie Zunahme ber 5rauen* unb Kinberarbeit rourbe bie Arbeit 
gelernter Arbeiter vielfach überflüffig. Schon 1788, wenige Jahre nach ber (Er* 
finbung bes Selfaftors, arbeiten in ben Spinnereien (Englanbs neben 26000 
ttlännern etwa 31000 $rauen unb 35000 Kinber. 3n ben tDebereien, bie fich 
gleich3eitig mit ben Spinnereien entroicfelten, waren noch t»or Anroenbung ber 
Dampffraft 133000 tttänner, 59000 Srctuen unb 48 000 Kinber befdjäftigt. 
Durch bie mögli<hfeit, $rauen unb Kinber 3U bejehäftigen, oerfchlechtern fich 
überall bie Arbeitst) erhältniffe, verringern fich bie Arbeitsgelegenheiten ber 
HTänner. 3n dem henwrragenbften GejtUbe3irf (Englanbs, in Cancafhire, waren 
im Jahre 1840 in 412 Sabrifen 10 721 ©erheiratete $rauen befchäftigt. Hur 
etroa 5000 ihrer (Ehemänner Waren in benfelben $abrifen angeftellt, 4000 ihrer 
HTänner hatten anberwärts Arbeit unb etroa 1000 waren arbeitslos. Sie fonnten 
3U fjaufe bleiben unb bie XDtrtjchaft r»erforgen, roährenb bie $rau ben Unterhalt 
für die Samilie befchaffen mußte! 

Die Derhältniffe waren in Deutfcf)lanb beim Auffommen ber Cöro&inbuftrie 
faum anbere. 3n ben rheinifchen 3nbuftriebe3irfen wurden in ben erften 3ahr« 
3ehnten bes legten 3ahrhunberts oiele Gaujenbe r»on Kinbern 3arteften Alters 
gegen einen Gagelofjn t>on 3wet <Brofd|en 3U einer Arbeit oon 10, 12, felbft 
14 Stunben, fogar 3UX Ua^eit herange3ogen. (Befunbheitliche Schab igung unb 
geiftige unb fittliche Derwahtlofung ber 3ugenb waren bie folgen biefer 3u- 
ftände. 

Die Arbeiterfrage entfteht fomit aus dem 3ntereffengegenfag t>on Ka* 
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pital unö Arbeit, oon Unternehmer unö Arbeiter. Don oerfdjieöenen 
Seiten unö mit oerfdjieöenen ITtethoöen h<*t man oerfudjt, öiefen 3nter* 
effengegenfatj 3u übertoinöen, einmal oon feiten öer Arbeiter, öann aud) 
öurdj Staat unö (Befetjgebung. IDä^renö fid^ in öen erften 3al)r3el)nten 
nad) öer (Entfteljung öer (Broßinöuftrie öie Arbeiter leiöenfdjaftlid) gegen 
öie neuen (Erfinöungen toanöten, fltafchinen 3erftörten, 5^rifen anjün= 
öeten, fyaben fie fpäter nad) toirffameren Iltitteln öer J)tlfe gefugt. 

2. polttifdje un6 getoerf jd)aftlid)e Arbeiterbewegung. 

Seit öen [ewiger 3a^ren erftarft in Deutfdjlanö eine Arbeiter* 
betoegung, öie fid) öurd] 3toei Kanäle Bahn bridjt; einmal in öer 
politifdjen, öann in öer getoerf fd)af tlidjen Bewegung. 

Polit t f e Arbeiterbewegung. 3m politifd)en £eben toar es 
öas (Entfielen öer fo3ialöemofratifdjen Partei, öas yi einem 3ufammen= 
fdjluß großer Arbeitermaffen führte. Die fo3ialiftifd)en 3öeen, öie auf 
öie Herbeiführung einer fo3ia!iftifd)en <Befellfd)aftsorönung abjielen, finö 
3uerft im Anfdjluß an öie Sxani'ö^e Revolution oerbrettet tooröen. 
Damals mußten öie Sä^rer öes Dolfes begreifen, öaß öie „$reihett", öie 
öas (Ergebnis öer Resolution toar, 3ur Unterörüd ung öer Sdjtoachen führte, 
unö fo oerlangte öer $ran3ofe Babeuf, öaß 3ur politifd)en Srei^eit öie 
fo3iale(Bleid]f|eit hinjuf omme. Das Privateigentum follte abgerafft 
toeröen, unö öie oorhanöenen ©üter follten allen gemeinfam (en commun) 
gehören. Danad] nannte man öiefe Soröerungen 3uerft „Kommunismus". 
Diefe (Beöanfen finö in Deutfdjlanö öurd] oerfdjieöene (Belehrte unö po* 
litifer toeiteroerfolgt unö ausgebaut tooröen. 

3uerft hat £a ff alle, geb. 1825, auf öie (Entftehungröer fo3ialtftif<f)en 
Bewegung in Deutfdjlanö IjingetDirft. 3m 3arjre 1863 grünöete er öen 
„Allgemeinen Deutfrfjen Arbeiteroerein". (Er ging öabei oon öem (Beöanfen 
aus, öaß öer Arbeiter auf ©runö öes herrfdjenöen XDirtfd)aftsft)ftems nid)t 
öen sollen (Ertrag feiner Arbeit erhält, fonöern nur ein <Ejiften3tnini* 
mum, ö. h- eine Summe, öie ihn geraöe oor öem Derfyungern fdjü^t. Das 
fei ein ehernes £ol)ngefet$, öas nur öurdjbrodjen toeröen fann, toenn 
öie herrfdjenöe tDirtf<f)aftsorönung befeitigt toüröe. Die Arbeiter müßten 
in öen Befitj öer Proöuftionsmittel fommen, ö. h- felbft Unternehmer 
toeröen, um öen oollen (Ertrag ihrer Arbeit erlangen 3u fonnen, unö er 
foröerte 3ur Herbeiführung öiefes 3uftanöes öie (Brünöung oon proöuftto* 
affo3iationen, ju öenen öer Staat öie mittel geben follte. Da aber auf 
öie Bereinigung foldjer Summen öurd] öen Staat nur 3u rennen fei, 
toenn öie Arbeiter felbft (Einfluß auf öas Parlament hätten, foröerte er öas 
allgemeine tDahlredjt. (Er roar alfo ein Demofrat, öer fo3iale 3iele öura> 
fefeen wollte: ein fo3ialer Demofrat. 

Stärfer noch touröen öie Arbeitermaffen öurch öie 3öeen oon Karl 
Rtarf, geb. 1818, beeinflußt, öie in öeffen Sdfriften: „Das fornmuniftifd^e 
Ittanifeft" (1848) unö „Das Kapital" (1867) nieöergelegt finö. Auf ihnen 
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baut öas Programm öer fo3ialöemofratifcf)en Partei, öie eine fo3ialiftifd)e 
(Befellfdjaftsorönung herbeiführen roitt, auf. ITtarj ^at oerfudjt, treffen* 
fdjaftlidi 3U begründen, öa& öie ©efellfchaftsorönung fid) notroenöig 3um 
So3iaIismus entaricfeln muffe. 

Sein (Beöanfengang ift folgenöer: 3n 6er fapitaliftijdjen tDirtfdjaftsorönung 
fann nur 6er Kapitalift, 6. h« öer Befitjer aon proöuftionsmitteln ((Brunö un6 
Boöen, H)erf3eugen, Kofjjtoffen, SabxiUn) (Büter proöU3ieren. Die befitjlofen 
Sdjidjten tonnen ihren Unterhalt nur öaöurdj gewinnen, öafj fie öie ein3ige 
tDare, öie fie befitjen, iljre Arbeitsfraft, an 6ie Kapitaliften oerfaufen. Biefe 
geben ifynen nidjt öen rollen (Ertrag ifyrer Arbeit, refpeftbe nid|t einen £otm, 
6er 6em IDert öer con öen Arbeitern proöU3ierten (Mter entfpridjt, fon6ern nur 
einen (Eetl öaoon. Ben lUe^rroert, 6. h- öen Unterfdjieö 3tDifd^en öem lOert 
6es Arbeitsproöufts unö öem Arbeitslohn, behält öer Kapitalift als Unter« 
nehm er gewinn. Biefer ©ettrinn ermöglicht es öem Kapitaliften, fein Ka« 
pital beftänöig 3U ©ergrö&ern. (Eine toeitere $otge 6er in öer genügen (BefelU 
fdjaftsorönung herrfdjenöen freien Konfurren3 ijt es aber, öafj öer Befitjer öes 
größeren Kapitals öen Befitjer öes Heineren Kapitals unterbieten un6 oerörängen 
fann unö öafj öaljer 6ie 3a^l öer Kapitaliften immer geringer, öie oaljl öer 
Bejitjlofen immer größer roirö. Häufung öes Befi^es auf öer einen Seite, Der* 
elenöung öer tttajfen auf öer anöeren Seite! Bas führt fdjliefjlidj öahin, öafj 
alles Kapital in öen Qänöen fo weniger angehäuft ift, öafc öie maj(e öer (Er« 
propriierten öen Um(tur3 herbeiführen muß. „Bie (Expropriateure roeröen er« 
propriiert", unö öurd) öie Biftatur öes Proletariats urirö eine neue (Dröming 
öer proöuftion unö öes tDirtfdjaftslebens herbeigeführt roeröen. 3n öiejer neuen 
(Drönung roirö es fein Privateigentum unö feine priüatttnrtfcfjaftlidje proöuftion 
mehr geben. Altes Kapital (Boöen, Kohftoffe, XDerf3euge ujro.) roirö öer <5e« 
jelljdjaft (societas) gehören (Bergefellf Haftung öer proöuftionsmittel), unö 
niemanö roirö ein arbeitslofes (Einfommen be3iehen. 

Die fo3ialöemo!ratif(he Partei ttmröe unter öem (Einfluß öer 
3öeen oon Warf im Jahre 1869 gegrünöet. Später fäloffen ftdf auth öie t>on 
£af falle ins £eben gerufenen Arbeitervereine ihr an (1875). Das fdjnelle 
Hntoadifen öer Partei führte im Jahre 1878 öa3U, öaß ein Ausnahmegefe^ 
„gegen öie gemeingefährlid|en Beftrebungen öer So3ialöemofratie" erlaffen 
txmröe (So3ialiftengefefe), roonad) öie Sührer ausgeroiefen, fo3ialöemofra= 
tifdje Deretne unö 3eitfd|riften unterörütft roeröen fonnten. Großem nahm 
öie Partei weiter 3U. 3m Jahre 1890 touröe öas <5efe£ aufgehoben, nadjöem 
es fid) ge3eigt ^atte, öaß es feinen 3tr>etf ni(ht erfüllte. 3m 3afjre 1912 
touröen 110 fo3ialöemo!ratif(f}e Hbgeorönete in öen Reistag gewählt. Aus 
öem (Erfurter Programm öer Partei (1891) finö einige <5runÖ3Üge hert>or* 
3uheben, weil fie jahr3ef)ntelang öie Haltung öer Arbeiterföaft beeinflußten. 
(Es heiß* öarin: 

Itur öie Berroanölung öes fapitalijtifdjen Privateigentums an proöuftions* 
mittein — (Brunö unö Boöen, (Drüben unö Bergtoerfe, Kofjftoffe, H)erf3euge, 
Berfehrsmittel — in gefellfa>ftlid)es (Eigentum unö öie Itmtoanölung öer tDaren« 
proöuftion in fo3ialiftifd]e, für unö öurd) öie ©efellfdjaft betriebene proöuftion 
fann es bemirfen, öafj öer ©ro&betrieb unö öie [tets ttmdjfenbe (Ertragsfäljigfeit 
öer gefellfd)aftlid|en Arbeit für öie bisher ausgebeuteten Klaffen aus einer 
Quelle öes (Elenös unö öer Unterörütfuttg 3U einer Quelle öer l)öd)jten tDoty« 
fahrt toeröe. 

Salomon, r>oHsgemeinfct|aft. 2. AufL 11 
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Der Kampf 6er Arbeiterflajfe gegen öie fapitatiftifd|e Ausbeutung tft not« 
menbigertoeijc ein politijd)er Kampf. Die Arbeiterflajfe fann ifyre öfonomif^en 
Kämpfe nicf|t führen ofme politijdje Redete. Sie fann öen Übergang ber probuf* 
tionsmittel in öen Bejitj ber C&efamtljeit nidjt beroirfen, olme in ben Befitj ber 
politifd]en Iltac^t gefommen 3U jein. 

Die 3nterejjen ber Arbeiterflaffe jtnb in allen Cänbern mit fapitalijtij^er 
Probuftionstöeije bie gleiten. 3n biefer (Erfenntnis füt)lt unb erflärt bie fo3ial* 
bemofratijd^e Partei Deutjdylanbs fid} eins mit ben flajfenberoufjten Arbeitern 
aller übrigen Cänber. 

Ausgefjenb üon btefen (Brunbfä^en forberte bas Programm unter anberem: 

Allgemeines, gleiches, bireftes töat)l« unb Stimmrecht mit geheimer Stimm« 
abgäbe aller über 20 3 c *h re alten Reichsangehörigen ohne Unterfdjieb bes 
©e|tt^lett]ts für alle XDafjlen unb Abjtimmungen. proportionalxDahlfnjtem. 

(Er3iel)ung 3ur allgemeinen tDef)rr)afttgf ett. Dolfsheer an Stelle bes ftehenben 
Jjeeres. (Entfärbung über Krieg unb 5rieben burdj bie üolfsoertretung. Schlich* 
tung aller internationalen Streitigfeiten auf fdjiebsg er tätlichem tDege. 

Abfd^affung aller ©efe^e, bie bie $tau in öffentlichrechtlicher unb prioat* 
rechtlicher Be3tehung bem ITtanne unterorbnen. 

Seftfetjung eines fjödjftens 8 Stunden betragenen Hormalarbeitstages. 

Hedjtlic^e (Bleidjftellung ber lanbroirtfchaftlichen Arbeiter unb ber Dienft* 
boten mit ben gewerblichen Arbeitern. 

3nnerl}alb ber Partei entftanb feit öen neunjiger 3ahten eine Riet)* 
tung, öie mehr unb mehr barauf ausging, auf gefetjlidjem tDege, burd} 
alltnähtid)e Umtsanblung öie neue ©efellfdjaftsorbnung 311 fcfjaffen, bie 
an öer £ehre son öer Derelenöung ber tltaffen nid)t mehr fefthtelt, ba bie 
ITtaffe öer Befitjlofen in materieller unb getftiger Bejiefying im Aufzeigen 
begriffen toar. Sie ©erlangte öeshalb eine Resif ion bes Parteiprogramms. 
tDährenö öes Krieges trat eine Umgruppierung innerhalb ber Partei ein. 
Der Unterfdjieö 3tötfc^en IRarjiften unb Resifioniften sertoifchte fid) burd} 
Unterfdjiebe, öie fid) aus öer Stellungnahme 3um Krieg, ber Betsüligung 
t)on Kriegsfrebiten ergaben. Darüber entftanö öie tatfäd^lic^e Spaltung 
öer Partei, aus öer ftdj bie Unabhängige So3ialbemofratifd)e Partei 
loslöfte. 

üon biefer tour&e öie Resolution sorbereitet. Die Sprung glitt 
balö in öie Jjänbe ber IlTehrheitsfoäialiften, bie sor allem bie toirtf^aftlichen 
3iele ©erfolgten, obtoohl bie Resolution mit einer politifdjen Umtsäfyung 
eingefe^t tjatte. 3hre Haltung entfprad) ben (Beöanfengängen bes alten pro* 
gramms — politifche 5^eihett als Ittittel ber tsirtfchaftlichen Umtoä^ung 
Sie tDufcten, ba& bie Arbeitermaffen nur 3U befrieöigen tsären, wenn bie 
UHrtfchaftsorönung auf eine neue (Brunblage geftellt toirö. 3n ihrer wixt* 
fd)aftlichen Bebeutung toar bie Resolution nichts anberes als ein Ringen 
3töifchen So3ialismus unb Kapitalismus. 

3tsifd(en ben beiöen Sögeln öer Partei — öen Unabhängigen unb 
öen ITtehrheit$fo3ialiften, bie fid) über ihre Stellungnahme 3um Krieg 
gefpalten hatten, entftanb in ber Resolution ein Unterfchieb ber toirtf^aft* 
tid)en Auffaffung. (Es hanöelte fid) um öie Sragen, ob öie fo3ialiftif<he IDirfe 
fdjaftsorönung auf gefefcmä&igem IDege, mit Ijilfe öemotratifcher unb parla* 
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mentarifcher Illetfjoöen, ober getoaltfam, im tDege ber Diktatur unb mit 
(Befahr eines langen Bürgerlriegs herbeigeführt werben follte. Damals fpal* 
tete fidj nod) eine britte (Bruppe, ber Spartatusbunb (fpäter kommu* 
niftifdje Partei) ab, bie 3ur Durchfefcung ber urirtfchaftlichen 3iele grunb* 
fäp<h für bas tltittel bes „{Terror" eintrat. 

(Eine Überbrüdung ber (Begenfäfce üon tttehrheitsfo3ialiften unb Unab- 
hängigen gelang fcfiliefclid), unb bie tDieberüereinigung ber Partei tmirbe 
im 3aljre 1922 herbeigeführt. 

(Ein neues Programm !am auf bem Ijeibelberger Parteitag (1925) 
3uftanbe. (Es bebeutet einen Sieg bes retrifioniftifd)en (Bebanten, obwohl 
bie öffentlichen (Brunblagen bes (Erfurter Programms übernommen finb. 
Hur ift üeraltetes baraus entfernt unb Unseres ausgefcfjaltet toorben. 
(Es ^erfüllt audj toieber in einen grunbfätjticfyen XEetI unb in ein Hktions* 
Programm für bie (Begemoart. 3n bem grunbfätjlichen Seil unterfct)eibet es 
fid| oon ben angeführten Sätjen bes (Erfurter Programms nur infotoeit, 
als es bie oeränberte Staatsoerfaffung berüeffic^ttgt. 3. B.: 

„3n ber bemokratifdjen Republik befit^t bie Arbeiterklaffe bie Staatsform, 
beren (Erhaltung unb Husbau für ifyren Befreiungskampf eine unerläfjlidje Hots 
toenbigfeit ift." 

Der (Enttmtflungsgebanfe tritt an bie Stelle bes Umftur3gebanfens in 
bem Satj: 

3n jtänbigem Hingen unb XDirfen auf politif<f)em, töirtfdjaftlicrjem, fc^ialem 
unb kulturellem (Bebiet ftrebt bie Partei 3U ifjrem <Enb3'iel." 

Das Aktionsprogramm trägt einen prooiforif^en Charakter. Die mittel 
3ur Dertoirklichung ber So3iaIifierung bleiben offen — too^l in ber (Er* 
fenntnis, ba& aud) theoretifd) öer IDeg nod) nicfjt gefunben ift, unb bafj 
eine 5eftlegung im gegenwärtigen Augenblick praftifd)e (Beftaltungen un* 
günftig beeinfluffen fönnte. 3n be3ug auf bie tDirtfd)aftspolitif toirb unter 
anberen geforbert: 

„(Brunb unb Boben, Bobenfcrjätje unb natürliche Kraftquellen, bie ber (Energie* 
er3eugung bienen, finb ber kapitaliftifcrjen Husbeutung 3U ent3iel)en unb in ben 
Dienft ber (Bemeinfcrjaft 3U überführen. Ausgeftaltung bes roirtfcrjaftlicl)en Käte* 
ftjjtems 3iir Durchführung eines mttbeftimmungsredjts ber Hrbeiterflaffe an ber 
(Drganifation ber tDtrtfchaft unter Aufredjterrjaltung bes engen Sufammenroirfens 
mit ben (Beroerffcfjaften. — Kontrolle bes Keidjes über bie kapitaliftifcrjen 3nter* 
effengemeinferjaften, Kartelle, Krufts. Jörberung bes Sieblungsroefens." — 

Das alte flgrarprogramm ift aufgegeben, allerbings ift ettoas Heues 
noch nidjt an bie Stelle gefefet. 

Befonbere 5orberungen gelten ber internationalen Politik. (Es fyet&t: 

„Als tttitglieb ber fo3ialiftifchen Arbeiterinternationale kämpft bie fo3ial* 
bemokratiferje Partei Deutfcfjlanbs in gemeinfamen Aktionen mit ben Arbeitern 
aller £änber gegen tmpertaliftij<f|e unb kapitaliftifd}e Uorftöfje unb für bie Der* 
roirkltdiung bes So3iaIismus. Sie tritt mit aller Kraft jeber Derfdjärfung ber 
©egenfätje 3roifd)en ben Dölkern unb jeber (Befäljrbung bes $riebens entgegen. 
Sie forbert bie frieblidje £öfung internationaler Konflikte unb ifyre Austragung 
Dor obligatorifdjen Scrjiebsgericrjten. Sie tritt ein für bas Selbftbejtimmungsredjt 

11* 
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ber Dölfer unb für bas Ked)t ber tttinb erbitten auf bemofrattfdje unb nationale 
Selbftoertoaltung. Sic töiberfetjt fid} ber Ausbeutung bcr Kolonialoölfer, bcr 
getoaltfamen Serftörung itjrcr tDutfdjaftsformen unb i^rer Kultur. Sic oerrangt 
bie internationale Abrüjtung. Sie tritt ein für bie aus tDirtjdjaftlidjen Urfadjen 
3U)tngenb geworbene Sä>ffung ber europäifd)en tDirtfcfyaftseinfjeit, für bie Bil* 
bung ber oereinigten Staaten oon (Europa, um batnit 3ur 3ntereffenfolibarität 
aller Kontinente 3U gelangen. 

Sie forbert bie Bemofratijierung bes Dölferbunbes unb feine Ausgeftaltung 
3u einem totrffatnen 3nftrument ber Jriebenspolitif. 

(Betoerffd)aften. lieben ber politifdjen Bewegung ^aben bie Arbeiter 
aud) noch anbere Itlittel 3ur Selbftljilfe gefunben: bie Dereinigung in Berufs* 
oerbänben, bie toirtfdjaftlidje, nidjt politifdje Aufgaben oerfolgen. Unter 
(Betoerf* ober Berufsoer einen oerfte^t man Dereine oon Arbeitern 
ein unb besfelben (Beroerbes 3ur Wahrnehmung ihrer 3ntereffen gegenüber 
ben Arbeitgebern. Sie oerfudjen burd) ihren 3ufammenfd)luj3 einen größeren 
(Einflufj auf ben Arbeitsoertrag 3U erlangen. 

Die ITt e 1 1} 0 b e n, beren bie (Betoerf fc^af ten fid) 3U biefem 3roecf bebienen, 
finb oerfd)iebener Art: gegenfeitige Derfidjerung unb Unterftütjung, Re* 
gelung bes Arbeitsmarftes, gemeinfamer Dertragsfdjluß unb Streif. Die 
(Betoerfoereine organifieren bei Streitfällen 3toifd)en Arbeiterfdjaft unb 
Unternehmern ben Cofynfampf. Dabei ift ihre toid)tigfte tDaffe ber Streif. 
An arbeitslofe Ittitglieber 3al)len bie <Beooerffd)aften eine ÖErtoerbslofen* 
unterftütjung, um 3U oerljinbern, baß bie ftellenlofen Arbeiter 3U niebri* 
gern £ol)n Arbeit annehmen unb anbere bamit unterbieten. 

Allerbings ^aben bie ©rganifationen ber Arbeiter (Begenma&regeln 
oon feiten ber Arbeitgeber fyeroorgerufen. Aud) fie haben Derbänbe 
gegrünbet mit bem 3toe<f, bie Htadjt ber (Betoerffdjaften 3U bredjen. Diefe 
Derbänbe finb in ber Dereinigung ber beutfdjen Arbeitgeberoerbänbe 3ufam= 
mengefd)loffen (1921 oereinigte fie 215 Derbänbe mit 1750 Unteroerbänben, 
bie runb 100000 Betriebe mit gegen 8 ITtillionen Arbeitern umfaffen). Dem 
Streif ber Arbeiter in einzelnen Betrieben fetjen fie bte Ausfperrung eines 
gan3en (Beroerbes entgegen. Die Kämpfe, bie in ben legten 3atjr3etjnten 
ausgefod)ten tourben, toaren fdjüe&Hd) für beibe Parteien fo aufreibenb, 
brauten fo fdjuoeren toirtfd)aftlid)en Sdjaben, bafy mehr unb mehr bie 
Arbeitgeber fid) bereitfanben, mit ben (Beroerfoereinen 3U oer^anbeln. 
Unter folgen Umftänben toirb es möglid), aud) ohne Streif 3U Derein* 
barungen 3ioifd}en ber gefamten Arbeiterfdjaft eines Betriebes ober eines 
Berufs unb ben Unternehmern 3U gelangen: einen folleftioen Arbeits* 
oertrag ober tEartfoertrag ab3uf fließen. Der (Tarif oertrag ift eine 
fdjriftlidje Dereinbarung 30oifdjen ber organifierten Arbeiterfdjaft unb ben 
Arbeitnehmern, in bem Arbeitslöhne unb Arbeits3eit auf (Brunb gemein* 
famer Derhanblungen für beibe Geile oerbinblid) geregelt finb. 

3n ber beutf(hen (Beroerfoereinsberoegung finb t>erfd)iebene (Bruppen 
3U unterf<heiben. Die uridjtigften finb bie unter fo3ialbemofratifd)er ©ber* 
leitung fteljenben Steien (Betoerffdjaften, bie unter bemofratifd)er £eitung 
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ftetjenben I)irfd)*Dun<Ierf<f)en (Bewerfoereine forme bie djriftlidjen (Bewerf* 
fdjaften. Die freien ©ewertfdjaften 3ät)lten 1923 in 44 üerbänben 7 TTliI= 
lionen tftitglieber, öarunter 1,5 ITlillionen weibliche Ittitglieber. Die ti\xi\U 
lidjen (Bewertfdjaften 3atilten 3ur fetben Seit 937 000 Ittitglieber, baoon 
230000 $rauen. Die tjirfd^Dunderfdjen Derbänbe blieben baljinter erfyeb* 
Iid) yxxM. 3n Angeftelltenüerbänben ber t>erfd}iebenften Rid)tungen unb 
Berufe waren 1921 außerbem 1642000, barunter 351000 weiblidje XlXit= 
glieber organifiert. 3n Beamtenserbanben (1924) faft 2 Ittillionen Ttlit* 
glieber, bawn 110000 weiblidje. 

Aber nid)t nur in üjrer (Eigenfcfyaft als Probu3enten, fonbern audj 
als Konfumenten, als Käufer l)aben bie Arbeiter fid] bes mittels 
ber Bereinigung, bes 3ufammenfd}tuffes bebient, um iljre Lebenshaltung 
3U erljotjen. Wie bie <Bewerft>eretne, fo ^aben aud} bie Konfumgenoffen* 
fdjaften von (Englanb iljren Ausgang genommen. 

Unter einer Konfumgenoffenfcfyaft oerfteljt man eine Pereinigung oon per« 
fönen, bie buxdf ben gemeinsamen (Einfauf täglidjer Bebarfsartifel im ©roßen 
biefe billiger als burdj ben 3wifdjenfyanbel be3ieljen roollen. Ber 3töecf biefer 
Dereine Hegt alfo in ber Derbrängung bes 3töifd)enfjanbels, in ber unmittel* 
baren Perbinbung bes Konjumenten mit bem (Broßljanbel ober probu3enten. 
Durdj ben gemeinfd)aftltd)en (Einfauf joll ben Ittttgliebern, bie nur fleine Wengen 
oon tDaren faufen fönneu, ber Porteil bes <Broßbe3ugs 3ugängli<f) gemadjt wer* 
ben. Diele Konfumuereine fönnen infolge ber Sid|erl)eit iljres Rbfatjes ba3u über« 
gelten, ein3elne TDaren felbft f)er3uf teilen. Sie ljaben eigene Bädereien, Sdjul)* 
fabrifen, Seifenfabrifen u. bgl. Die Konjumoereine fyaben es ben Arbeitern er* 
möglidjt, bie Kauffraft ifyres (Einkommens 3U erl)öl)en. Das ift ein ebenfo roidjtiger 
unb für bie £ebensf)altung ber Ittaffen entfdjeibenber Sortfdjritt toie eine Steige« 
rung bes Coljnes. 3n ben beutfdjen Konfunwereinen finb (1924) über 4 Ittillionen 
Familien organifiert. Der Derfaufserlös ber beiben großen Sentralorgamfationen 
betrug (1924) 775 milltonen UTarf. 

3. $03talifterung. 

Das <Enb3iel ber Arbeiterbewegung, fotoeit fie in irgenbeiner Sorm 
fo3ialiftifd)e Prägung t)at, ift bie grunbfä^lidje Umgeftaltung bes tDirtfdjafts* 
fqftems; bie „Dergefellftfjaftung ber probuftionsmittel". Die probuftions* 
mittel follen in ben Befi^ ber (Befamttjeit übergeben, bie probuftion für 
unb burd; bie (Befellfcfjaft betrieben werben. Die Reuolution t|at erwiefen, 
wie außerorbentlid) fdjwer bie Derwirflidjung biefer Sorberung t;erbei3U= 
führen ift. Denn als bie Arbeiterregierung bie grunbfätjlidje Ittöglidjfeit 
3U umftür3enben irtaßnatjmen tjatte, 3eigte es fi<f|, baß praftifäe, in bas 
(Ein3elne geljenbe plane bafür fehlten, unb baß fie nidjt ofyne weiteres 
erarbeitet werben tonnen. 

©tjnetjin toar ber 3eitpunft für große wirtfdjaftlidje Umgeftaltungen 
befonbers ungeeignet. Denn bie IDirtf^aftsfraft bes £anbe$ war burd) ben 
Krieg nöllig erfd)öpft. 

Aber felbft unter günftigeren Bebingungen würbe eine allgemeine So« 
3iafifierung aller IDirtfd}afts3weige in einem fulturell unb 3itriIifatorifcE> 



160 Arbeiterfrage unö Arbeiterbewegung 

hod) entnricfeltem £anö immer öen größten Sdpierigfeiten begegnen. Denn 
für 6ie meiften <Ertoerbs3tDeige, befonöers für öie 3nöuftrien Öer5ertigfabri= 
fate ift öie 3nitiatit)e, öer fchöpferifd)e, unternehmenöe, aber auch ooll Der* 
antioortliche (Beift öes Unternehmers für öen tmrtfdjaftlichen (Erfolg öes 
Betriebes unentbehrli<f|. Das gilt ebenfalls für öen Kteinhanöel unö öie 
£anbtmrtfd)aft. $üx öen gefellf<f)aftlid)en, für öen Staatsbetrieb beöarf es 
3um (Belingen bei allen Ittitarb eitern getrrif fer pftjchologifd)er Dorausfetjun* 
gen: eines felbftlofen (Bemeinfchaftsgeiftes, öer allmählich enttmdelt toer- 
öen muß, fof ern er überhaupt allgemein erßeugt roeröen fann. flöolf TD a g* 
ner pflegte 3U fagen: Die Iltenfchen müßten 3U (Engeln roeröen, fof ern eine 
fo3taItftif<fje U)irtfd)aftsorönung uöllig öurd)gefül)rt toexöen foll. Denn 
öas fetjt uoraus, öafj jeöer ohne öie Ausfielt auf eigenen Dorteil feine 
befte Kraft bei öer Arbeit hergibt. Das finö aud) öie (Erfahrungen, öie in 
öer ruffifcfyen Räterepublif Öa3u geführt haben, ihre erften tttafjnahmen 
in gemiffem Umfang — jeöenfalls für öie (Begenroart — ein3ufcf|ränfen. 

Die Utethoöen öer So3ialif ierung. Iftan fah fi<h öaher inDeutfd)* 
Ianö ge3toungen, öie $rage öer So3ialifierung unö öer möglichen Utethoöen 
einget)enö 3U unterfucfjen. (Es toar 3U prüfen, ob eine So3ialifierung im 
ein3elnen Salle öie Arbeitsgelegenheiten vermehren unö öie Beöarfsbefrieöi* 
gung öer (Befamtbeoölferung erhöben toüröe. Anöernfalls fdjlägt fie für öie 
Arbeiter felbft 3um Unheil aus. Dabei lam man 3U öem (Ergebnis, öafc 
eine So3ialifierung fid) gan3 üerfdjieöener mittel beöienen mufj. Xttdjt auf 
allen (Bebieten fann eine eigentliche So3ialifierung, ö. h- Derftaatlidjung 
öer proöuftionsmittel, Überführung öer Betriebe in öen (Bemeinbefitj, Um= 
geftaltung 3um ftaatlic^en Betrieb erfolgen. Die (Enttmcflung nach öer Reoo= 
lution 3eigte vielmehr, öa& Staats* unö (Bemeinöebetriebe leicht ihre (Er* 
tragsfäljigfeit einbüßen unö öie proöuftion oerteuern. (Es roirö öeshalb 
bei ein3elnen 3roeigen öes IDirtfchaftslebens öie Derftaatlichung öes Be= 
fitjes bei prtoatem Betrieb oöer ein gemifd)ttoirtfchaftlid}er Betrieb oöer 
öie Schaffung t)on Selbftüertoaltungsförpern unter Auffid|t öer Behöröen 
unö öer Arbeitert>ertreter t)or3U3iehen fein. Diefe t>erfd)ieöenen $ormen 
öer So3ialifierung finö öurd) öie Derfaffung üorgefehen. (Es Reifet in Art. 156: 

Das Reich fann öurdj (Befe^c, unbef<f}aöet öer (Entfdjäöigung, für öie Per* 
gefellfd)aftung geeignete prioate txrirtfchaftltche Unternehmungen in (Bemeineigen* 
tum überführen. (Es fann fid} felbft, öie £änöer oöer öie (Bemeinöen, an öer Der« 
roaltung roirtfehaftlicher Unternehmungen unö Derbänöe beteiligen oöer fich öaran 
in anöerer IDeife einen bejtimmten (Einfluß fichern. 

Bas Reich fann öurch ©efe^ nnrtfchaftlicfje Unternehmungen unö Derbänöe 
auf öer törunölage öer Selbftoertoaltung 3ufammenfchliefjen mit öem 3iele, öie 
Ittiturirfung aller fchaffenöen Dolfstetle 3U fiebern, Arbeitgeber unö Arbeitnehmer 
an öer Derroaltung 311 beteiligen unö (E^eugung, Qerftellung, Derteilung, Der* 
roenöung, Preisgeftaltung fotote (Ein« unö Ausfuhr öer tDirtjchaftsgüter nach ge» 
meintoirtjchaftlichen (Brunöfätjen 3U regeln. 

Die (Bewerbe* unö IDirtfchaftsgenoffenfchaften unö öeren Bereinigungen finö 
auf ihr Verlangen unter Berücffichtigung ihrer Derfaffung unö (Eigenart in öie 
(Bemeinfchaft ein3uglteöern. 
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(Es ift alfo oorgefetjen, gemtfd)te Betriebe 3U Raffen, ober ein Der« 
roaltungsfyftem, bei 6em 5er Unternehmungsgetft bes ei^elnen nicfjt aus* 
gehaltet, bie (Befamtheit aber bo<f) mitbeteiligt unb mitverantwortlich ge= 
ma<f)t ift. 3n ber Richtung bewegten Jtd) aud| bie erften praftifchen üerfucfye 
ber Reoolutionsregierung (Kot)lenrat). 3ebenfalls fetjte 6ie (Erkenntnis fid) 
burd), baß jebe So3ialifierung fid) in erfter £inie ben Betrieben 3uwenben 
müßte, bie bie Ausnutjung von Bobenfchätjen betreiben (Bergwerke), ober 
bie Kraft* unb (Energiequellen e^eugen, unb bie jetjt fdjon monopol* ober 
truftartig organifiert finb. Bas trifft t>ielleid)t aud) auf bie (Broßbanfen 3U. 
bie burd) bie üerfügung über bas Kapital eine ^jerrfdjaft über gan3e tDirt* 
fd)afts3tx>eige ausüben, bie tDirtfdjaftspolitif beftimmen unb bie Auslanbs* 
politif aufs ftärffte beetnfluffen. (Eine So3ialifierung bes Bobens fdjeint 
überhaupt nur in ber $orm benfbar, baß ber (Broßgrunbbefitj aufgeteilt unb 
Bauernftellen gefdjaffen würben, für bie Jebe tünftige Spekulation burd) 
ein neues Befttjredjt ausgefdjaltet wäre. Dodj ift bie gan3e 5*<*9 e über bas 
(Bebtet tfyeoretifdjer Betrachtungen nidjt hinausgefommen. Die 3nflations= 
3eit madjte jebes praftifdje Beginnen unmöglid). Die beutfdje Arbeiterfcfyaft 
fte^t geifttg t)iel 3U hod), als baß fie bie Sinnlofigfeit t)on ITtaßnahmen Ijätte 
oerfennen fönnen, bie tt)r nur 3um Had)teil ausgeflogen wären. 

Auf ber anberen Seite fyaben bie Unternehmer ihre Abwetjrbe* 
wegung mit größtem Itadjbrucf geführt unb bie gleiten Umftänbe, bie 
ber Arbeiterfd)aft bie $rüd}te ber Resolution raubten, feftigten r>on neuem 
bie Stellung ber fapitaltftifd|en tDirtfdjaftsmädjte. 

3n Jebem 5<*tf 3etgt bie bisherige (Entwttflung, baß ber (5 1 e f>e i ts - 
gebanfe ebenfo fdjwer in ber menfchlidjen (Befellfdjaft rein burdßuführen 
ift tote ber $Ttititit$Qebante. Die Überfpannung ber wirtfdjaftlidfen $xei~- 
fjeit war unerträglich, weit fie bie Sd)wä<heren unterbrücft. (Eine (Bemein* 
wtrtfdjaft, bie ben freien Antrieben feinen Spielraum läßt, bie ben ein3elnen 
nirfft am (Erfolg feiner Arbeit unmittelbar beteiligt, wirtfdjaftet teuer, er* 
3eugt weniger als bie prir>atwirtfd)aft. Das Streben muß bestjalb barauf 
gerietet fein, eine Sorm ber (Bemetnwirtfdjaft 3U finben, bie bas U)irtf<hafts* 
leben t)on ber (Befamtheit regeln läßt, ohne ben Unternehmungsgetft aus* 
3ufd)alten. Das wirb nur gelingen, wenn bie tttenfdjen mit all ihren $ät)ig s 
feiten ber (Befamtheit 3U bienen bereit werben. 

So wirb ber So3ialismus 3U einer Aufgabe ber €r3iel)ting. (Brunb* 
legenbe ftnberungen ber ©efellfdjaftsorbnuug fönnen bauerhaft nur auf einer 
(Befinnungsäuberung öer Rlenf^en begrünbet werben. Denn mehr no<h als 
bie prtoatfapitaliftifcf)e Ceitung bes IDirtfäaftsIebens ift ber innere 3uftanb 
ber tttenfdjen fdjulb an aller 3erriffenheit ber gütigen 3uftanbe. (Eine 
(Er3iel)ung 3um (Bemeinfimt toirb 3ur Dorausfetjung für eine öerwirflidjung 
bes So3ialismus. Aber auch eine Ziehung, bie allen Begabten ben Auf* 
ftieg ermögli^t, toirb 3um beften mittel, um bie 5effeln ber Klaffenf<f}i<h s 
tung 3U fprengen. Die Bemühungen um bie (Einheitsfdjule unö ber 3u* 
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gang 3U tjöfyerer Bilbung auf (Brunb von Begabung treten in ben Dorber* 
grunb aller Begebungen bes So3ialismus. 

3n ber gleiten Richtung fann eine Steuergefetjgebung tvirfen, bie 
einen Ausgleich 3tvifchen £o^n unb (Betvinn, 3tvifd)en bem Anteil bes Ar* 
betters am Arbeitsvertrag unb bem bes Unternehmers unb Kapitaliften het* 
beifügt. (Eine Steuer, bie 3ufällige (Betoinne (Kriegsgetvinne, SpeMations* 
gewinne, tt)ert3Utvachs) erfaßt, bie bas (Erbrecht mehr unb mehr einfchränft. 
bie bas (Eintommen aus Rente in Diel fyöljerem IlXaße I}eran3ie^t als bas 
Arbeitseinkommen, ift geeignet, bas Kapital allmählich in ben Befi£ ber 
©efamttjeit über3uleiten. 

xxvi. Die Srauenfrage. 

1. Qauswtrtföaft unb üotfstvirtfdjaft. 

Als Stauenfrage bejei^net man bie Schivierigfeiten, von benen bie 
Srauen burdf bie Umroäl3ung ber roirtfc^aftli^en Derhältniffe unb ber 
$orm bes öffentlichen £ebens im legten Jahrffunbert betroffen tvorben 
finb; als Stauenbetvegung bas Derlangen unb Streben nach einer bef* 
feren Stellung in Samilie, (Befeltfchaft unb Staat, nach Gleichberechtigung 
auf geiftigem, tvirtf<haftlid)em unb restlichem (Bebtet. 

Die 3urücfbrängung bes Sraueneinfluffes im <Bemeinf<f)aftsleben, bie 
Derfümmerung ber Cebensmöglidjteiten ber Srauen ging £)anb in Ejanb 
mit ber mobernen inbuftriellen (Enttvicflung, mit ber Austvanberung t>ieler 
Aufgaben aus bem E)aus in bie Sabril, in bie moberne Unternehmung, 
in bie organifierte Gätigfeit von (Bemeinbe unb Staat. Schon in ben 
Stäbten bes Altertums, bann au<h in ben beutföen St'dbkn bes mittel* 
alters fe^t biefe üerfdjiebung ein, bie 3unächft bem ftäöttf^en Haushalt bie 
lanbtvirtfcf)aftli<hen Aufgaben, b. h- bie Qerftellung von Rohftoffen ent= 
3iel)t. Aber biefe totrtfctfaftlic^e Derfchiebung verringerte 3unä<hft ntc^t bas 
tEätigfeitsgebiet ber Stau. Denn Ijanb in E)anb mit bem Derluft 
biefer Aufgaben ging für bie SamilientDirtfd)aft ber Derluft ber Arbeits« 
fraft bes BTannes, ber einen au&erhäuslichen (Ertverb ergriff. An feiner 
Stelle mußte bie Stau bie £eitung bes Haushalts übernehmen. (Bingen auch 
für fie mancherlei Aufgaben verloren, fo fanb fie neue Pflichten, bie bis ba* 
hin bem tttanne oblagen. Unb tvo bie berufliche Arbeitsstätte bes tttannes, 
tote bas früher bei Dielen ^anbtoerlern ber S<*H tüar, mit ber IDohnftätte 
ber Samilie verbunben tvurbe, vergrößerte fi<h noch bas Arbeitsgebiet ber 
Stau. Denn alle Samilienglieber tvurben 3U Ijilfeleiftungen bei ber <Ertverbs* 
arbeit h*tange3ogen. Die tatfäcf>Itcf>e (Entladung bes Kaufes an Aufgaben 
ift erft ein (Ergebnis bes 19. Jahrhunberts. Der Großbetrieb fann viele 
(Büter billiger ober beffer herftellen. Ittan tauft baher (Erjeugniffe ber tEejtil« 
inbuftrie, ber Konfeftion; man tauft Seife, tDurft unb Brot, anftatt bas 
alles im Ejaufe her3uftellen. Das fjaus unb bie Samttie haben erhebliche Auf- 
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gaben ber Ktnberer3tel}ung, aber audj 6er ttäd}ftent|ilfe (Sorge für Arme, 
TDaifen, Kraule) an <5emetnöe unb Staat abgegeben. 

Sinb bie Aufgaben ber Jjausfrau bem Umfang uadj geringer geworben, 
fo ift bafür bte Derantcoortung gewadjfen, weil bte ^auscoirtf^aft in 
taufenbfad)er IDeife mit ber Dolfewtrtfdjaft t>erflod)ten ift. 

Die Ijauswirtfdjaft mufe fi<f| an bie jeweilige tage ber üolfstoirtfctjaft, 
ber probultion, bes f)anbels anpaffen. Dation fyängt bas tDo!)l ber <5efamt= 
t)eit ab. Aus bem grofjen 3ufamment(ang ber t>olfewirtfd)aftü(f) nerbun* 
benen IKenfdjljeit fliegen bie (Büter in bie flemfte £eilgemeinfd}aft inner* 
fyalb bes Doltes, in bie $amilie, 3um Derbraud) gurüd. 3m ijaus werben 
bie (Büter, bie t)on ber Dolfswirtfdjaft er3eugt werben, für ben Derbraucfy 
fyergertdjtet unb nutjbar gemalt. Die grofje Iltaffe ber Ittenfd)en, bas gan3e 
Dolf mit geringen Ausnahmen befriebigt alle feine materiellen Bebürf* 
niffe im Ratjmen einer Qauswirtfdjaft. 3n Preußen lebten im Jaljre 1885 
r»on einer ©efamtbeoölferung von 28,3 ITttlltonen tttenftfjen 27,4 Millionen 
in 5amüienI)au$I}altungen, 0,37 in <Em3ell(au$I>altungen, 0 f 54 in Anftalten 
(Kafernen, Kranfenfyäufern, <Er3tefyung$anftalten, Rotels). Aus bem 3u* 
fammenfyang von Jjauswirtfdjaft unb Dolf$wirtfd)aft, aus ber (Einglieberung 
bes Jjaufes als einer 3elle in ben ©efamtorganismus bes HHrtfdjaftslebeus 
ergaben fi<J| neue Pflidjten für bie Hausfrau. 

Iteue (Einfielen, tiefere Bilbung wirb für bie fjausfrau 3ur ttotwenbtg* 
feit. Sie foll begreifen, baß Auslanbswaren üon einem r>erfd)ulbeten Dolt 
mögltd)ft wenig t)erwenbet werben follten. Sie fann burd) richtige Auswahl 
ber Derbraudjsgüter bie probuftion in gefunbe Ridjtungen leiten. Don ber 
Hausfrau Ijängt es ab, ob bas verarmte Dolf wieber fparen lernt unb neues 
Probuftionsfapital anfammelt. Denn bie Srauen verfügen über ben gröfc 
ten (Teil ber (Eqeugntffe ber Dolfewtrtfdjaft. (Es ift r>or bem Kriege beregnet 
worben, baß bas beutfdje Dolfseinfommen jäljrlid) etwa 42 Utilliarben Tttarf 
betrug (fjelfferirf)). Daoon würben 7 Iltilliarben ungefähr für öffentli^e 
3wetfe serwenbet; 8 tTtilliarben bienten 3ur Dergröfcerung bes ttationafoer* 
mögens unb 27 TTtilliarben bem prtoaten (Bebraudj. Die beutfdjen J)aus* 
frauen verwalteten unb vtxwenbttm — na<fy einer Sdjätjung üon profeffor 
tDi]gob3inffi — bavon 60 <y 0 , alfo runb 16 ITtilliarben TTtarf, bie für !tafy= 
rung, Kteibuug, tDäfdje, fjet3ung unb bgl. verausgabt würben. 

Die Hausfrau brauet te^nifdjes unb wtrtf<f)aftli<f)es Können, Waxtn* 
unb ITlaterialfenntnis; bie 5ät)igfeit, 3eit= unb (Belberfparnis im ei^elnen 
Sali gegeneinanber ab3uwägen. 

(3ft es fparfamer, halbfertige Spetfen 3U laufen, (Hingemähtes, pubbtngputüer, 
ITtaggtjuppen, fertige tt)äf(f)e unb Kleiber, um Seit für anbete Aufgaben 3U ge= 
txnnnen, ober ift es für 5amtlte unb Eolfsrotrtfcfyaft oortetlfyafter, roenn bte 
5rau fodjt unb näfjt ]tatt in ben $abrtfen 3U arbeiten, aber au<$ mit tfjrer $a* 
milte bte <£r3eugntjfe ber $abrtfarbett 3U üerbraudjen. Das fann nur im ein* 
3elnen Sali entfdjieben toerben.) 

3u ben üolfstDtttf<f)aftIt<f)en Aufgaben ber £rau gehört aber auä) bte Sdjo* 
nung ber ITTenfdj enf r af t; tfjrer eigenen unb ber tfjrer mitarbeitet. (Es 
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ift erftaunlid], tnieoiel in bc3ug auf 3tDedmägige (Einteilung ber Arbeit, pfleg* 
lid)e Befjanölung t>on Arbeits* unb Jjausgerät gefegt t»irb, roie gering bie 
Derjudje 3ur Arbeitserleidjterung, 3ur Derbefferung ber ärbeitstechnif in ber 
Jjaustoirtja^aft finb. (Beroifj finb 3af)lreid)e tTTafdjinen öafür erfunben. Aber fie 
|inö für ben (Ein3elhaushalt mei[t 3U teuer. Der HTenfcf) i[t bas toertoollfte (But 
jebes Uolfes. 3ebe Kraft, Me nutzlos t>erbrauä]t wirb, ijt ein &b3ug an Dolfsuoohl* 
[tanö. Die fjausfrau follte audj f 03t al c Kenntnijfe befitjen. Denn Dienftüer* 
trag unb Arbeitsorbnung jinb Hngelegenheiten, bie ber ein3elne nid}t nad} feinem 
Belieben, fonbern nad} allgemeinen Sitten unb Derorbnungen geftalten muß. Sie 
muß r»on ber Bewegung unter ben Qausangeftellten toifjen, tum ihren $oxbts 
rungen (geregelte Arbeits3eit, (Earifo ertrage ufro.), ber Derjidjerungspflidjt unb 
ben Anfprüchen ber Derjidjerten, aber aud} von allen (Einrichtungen ber Häuften* 
Ijilfe, bes 3ugenbfd|u^es, ber Dolfsbilbung, bie ttjren Angeheilten von Hutjen 
fein fönnen. Das alles i[t feine prioate Angelegenheit; benn es entroidelt, fdjütjt, 
hebt bie perfönlidjfeit ber Angebellten, bie baburd} roertoollere ©lieber ber 
Dolfsgemeinfchaft, leiftungsfäfyige Mitarbeiter ber Dolfsroirtfc^aft roerben. 

2. Die Srauenberufsfragc. 

IDenn aud) öer Pflid)tenfreis öer Ijausfrau für tveite $d)id)ten öer Be* 
völferung immer tvieöer neue 3nhalte erhalten hat, fo trifft öas öodj für öie 
£öd)ter nid)t mehr 311. 3^nen l;at öie haustvirtfdjaftlidje (Enttvicflung 3U* 
näd)ft £ebensint}alt unö Unterhalt genommen. Sie finöen in öer Jjaustoirt« 
fdjaft feinen öfonomifd) unö fittlid) wertvollen IDittungsfreis. 

Die unverheirateten Seemen toaren es baher in erfter £inte, öie in öas 
(Erwerbsleben einörangen, tvo es Upien offen ftanö, unö öie nad) neuen 
Berufsmöglidjfeiten verlangten, als öurdj Sitte unö (Befetj ihnen gan3e 
Beruf$3tüeige verfdfloffen toaren. EDä^renö in öer £anötvtrtfd}aft öen 
Srauen niemals öie (Enverbsarbeit genommen tvurbe, vol^ogen fid) auf 
gewerblichem (Bebiet öie verfd)iebenften Umtvätjungen für öie Stauen. 

3n öen erften 3eiten öes Jjanötverfs, als öie ftäöttfdje Bevölkerung öes 
Mittelalters nad) unö nad) Rderlanö, Diehbeftanb, ®bft* unö (Bemüfegarten 
aufgeben mufjte unö öie fyaustmrtfdjaftlidje proöuftion fid) baöurd) ver= 
ringerte, nahmen öie Stauen überall an öer gewerblichen Arbeit öer tltänner 
teil. Hidft nur öie verheiratete, fonöern aud) öie alleinfteljenöe $rau fanö in 
einer ganjen Reihe von Ijanötoerfen Befd)äftigung. Die 3ünfte öer Bäder, 
öer Kürfd)ner, öer IDappenftider, öer Guchfcherer, öer £ohgerber, öer (Bolö* 
fdjläger unö viele anöere gewährten ihnen Aufnahme. 

Aber öiefe golöene 3eit, in öer öie Stauenberufsfrage eine fo einfädle 
£öfung fanö, nahm ein (Enöe, als öer Ilieöergang öes Qanötverfs einfette. 
Dom 14.3ahrhunöert an begannen öie Derfud)e, bie Stauen ausöen3ünften 
unö öamit aus öem f)anbtverf au$3uf<hliej3en, vom 16. bis 18. 3^hth unöer 
haben öiefe öerfudje einen vollftänöigen (Erfolg errungen. Die $rauen ge* 
rieten öaöurdj in eine große llotlage. Denn f(^on 3U jener 3eit gab es eine 
Srauenfrage öurd) einen fehr erhebli(hen $rauenüberfd|u^ öer im fjaus* 
halt feine ausreid)enöe Bef(häftigung mehr Ijatte. Die Stauen fanöen 3um 
Geil Unterfunft in öen Klöftern. Aud) tvuröen 3at)lreid)e Stiftungen er* 
rietet, fogenannte Beginentjäufer, in öenen alleinftehenbe Stauen verforgt 
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unb mit Ijanbarbeiten unb pflegerifdjen Aufgaben befdjäfig tourben, ohne 
fid) burd) ein (Belüböe 3U t>erpflid)ten. 

Der völligen Derbrängung ber S*<*uen in ber fpäteren Sunföeit folgt 
ein langfames (Einbringen ber $rau, bas erft burd| bie Anfänge ber Jrauen« 
betoegung herbeigeführt trrirb. Itod) £ouife (Dtto=peters fämpft gegen bas 
üerbot für $rauen, felbftänbige Scfyneiberinnen 3U werben, ©ab bie (Be* 
toerbefreiheit für bas (Bebtet bes ttorbbeutf djen Bunbes 1867 unb balb 
barauf für gan3 Deutfdjlanb jebem Ittann unb jeber $rau bas Red)t auf 
Sreitjeit ber getoerblidien Betätigung, gab fie ben $rauen bie gefetjlidje ttlög* 
liifyfeit, toieber ein fjanbroerl aus3uüben, fo [Raffte bie 5*ctuenbetDegung 
erft bie tatf ädjlid) e Tttöglidjteit, biefes neue Red)t au$3unu^en, inbem 
fie burd) ihre Hgitation ben Stauen ben (Bebanfen nahebrachte, bafc bie Ar* 
beit Pflidjt unb (Ehre jeber $rau fei, unb inbem fie bie 5 r <*uen für oer* 
fd)iebene hanbtoerfsmä&ige Gätigfeiten aus3ubilben t>erfud)te. Die Anfänge 
ber $rauenbetoegung finb in Deutfdjlanb überall be3eid}net burd) bie (Er* 
ridjtung ber StuuenertDerbs* unb Ausbilbungsüereine, bie in erfter £inie 
(Betoerbefchulen toaren. 

Die (Ertoerbsarbeit ber S*au. Der neue (Eintritt ber $rauen 
in bas gewerbliche £eben toar um fo nottaenbiger, als ber 3iffernmäf$ige 
Überfdjuf} ber $rauen über bie Ittänner befteljen blieb, fid) 3eittoeife fetjr 
ertöte, unb baljer nid(t alle $rauen 3ur (E^e gelangen fönnen. Aud) tann 
bie (E^e feinestoegs als eine fixere Derforgung angefehen werben, ba 3ahl* 
rei^e $xamn 3um Unterhalt ber Sawüte &urch <Ettoerbsarbeit beitragen 
müffen ober als tDittoen für fid) unb ihre Kinber 3U forgen haben. 

Das Derhäftms öer männlid)en 3ur roeibltchen Beoölferung (teilte fid} im 
3ahre 1910: 

männlich 32 040166 
tDeiblid) 32 885 827 

Durch ben Krieg hat fid) ber $rauenuberf<hu& erheblich oermehrt. 

Don ben 8 243 598 Srauen, bie nad) ber Berufs3ählung oon 1907 in Deutfd)« 
Ianb einen Beruf ausübten, roaren 3809359 oerheiratet, oerroitroet ober ge* 
fdjieben; alfo Srauen, bie gan3 überroiegenb bie Deranttoortung für ein f)aus* 
toefen unb für bas herantoad}fenbe (Befehlest tragen. 

Die Jrauen h^en besr)alb bie (Eröffnung neuer Beruf smögli<hfeiten ge* 
forbert unb langfam ben Sugang 3U ben nteiften Berufen erlangt. 

3m fjanbroerf bieten fidj ber 5rau bie nteiften Ausfielen im Befleibungs* 
geroerbe (Sdjneiberet, put$mad)erei). Aua) für bas Bud}binber s unb Photographen» 
geroerbe fjat fid? ein geregelter Ausbilbungsgang burdjgefe^t. Die Srauen legen 
töefellen* unb ITteifterprüfung ab. Berufsoereine liabtn fid} gebilbet, bie bie 
3ntereffen ber fjanbroerferinnen roahrnehmen. Die Regierungen haben ben Kampf 
gegen un3ureidfyenbe unb unlautere Husbilbungsftätten aufgenommen. 

3m Unterfdjieb 3U ber Arbettsfphäre ber Srau im f^anbroerf [teilt fid} bie 
(Bejd|td|te ber inb uftri eilen Sr auc na r beit — ber S™uenarbeit in fjaus* 
inbuftrie unb Sabrif — als eine ungehemmte, immer fortfdjreitenbe CEntroidlung 
bar. Das Bebürfnis nad) oermehrten Arbeitsfräften, bas bie beutfdje ©rofc* 
inbuftrie feit 3ahr3ehnten aufroeift, fam bem Verlangen, bem Bebürfnis ber 
Srauen nad} oermehrten Arbeitsgelegenheiten entgegen. Don Jahr 3U Jahr brang 
bie Srau in ber (Bro&inbujtrie oor, mehrte fid} bie 3al}l ber Arbeiterinnen. Itad) 
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ber Berufs3ät)Iung com Jcrtjre 1907 waren im (Bewerbe 2103 924 Srauen gegen« 
über 9 millionen Ittännern befcfjäftigt. Dat>on waren 1,5 millionen Arbeite« 
rinnen; 477000 Srauen roaren Selbftänbige ober Betriebsleiterinnen; ber Heft 
gehörte bem Derwaltungsperfonal an. 

Don jetjer ijt bic Srauenarbeit 3al)lreicf) in ben 3nbuftrien, in benen unge* 
lernte Arbeit geforbert roirb (fcertil*, Befleibungs*, ttatjrungsmittel*, Keinigungs* 
geroerbe). Sie roenbet fiefj roeniger ben (Bewerben 3U, bie eine längere Ztf)t$tit 
erforbern ober befonbere HTusfelfraft crtjctfdjen. Die Beteiligung ber £rau in 
ben ein3elnen 3nbu[trien fjat fid) aber rocrtjrenb bes Krieges außerorbentlidj vtx* 
jdjoben, fo baß 3ur Seit bie Ittetalloerarbeitung für bie Jrauenarbeit eine ebenjo 
große Bebeutung gewonnen fyat roie bas Gerttlgewerbe. Audj roo bie £rau ntben 
unb mit bem HTann befdjäftigt ift, roirb meift eine weitgefyenbe Arbeitsteilung 
3roijd}en tttann unb $iau burcfjgefüf)rt. Der HTann roebt am breiteren H>ebftut)I, 
bie fdjwereren Stoffe, bie feineren ITTufter. 

Safylreidjer als ITtänner arbeiten bie 5*<*nen in ber Jjausinbu jtri e, bie 
gerabe3U ein Repräsentant ber Arbeit verheirateter Srauen in ber (Broßinbuftrie 
ift (Konfeftionsinbuftrie). Die fjausinbuftrie bietet ben Srauen ben Dorteil große« 
rer Beroeglidjfeit unb Hnpaffung ber Arbeits3eit an bie rjäuslidjen Hufgaben ber 
£rau. Dod) füljrt fie meift infolge geringer £öfjne 3U einer außerorbentlid^en 
Anfpannung ber Arbeitskraft, bie alle für bas Samilienleben erhofften Dor* 
teile hinfällig maerjt. 

Das (Einbringen ber Jrau in bie anberen Berufe ift erft ber (Entwidmung ber 
legten 3a!|r3et)nte 3U3ufdjreiben. 

Unter ben neuen (Erwerbsmöglidjfeiten, bie jid) ben Stauen eröffnet ober er« 
roeitert l)aben, ftefjt bie Gätigfeit im fjanbel 3iffernmäßtg obenan, mit 931 373 
£tauen. Damm finb 246641 in felbftänbigen Stellen, als (5efcr|äftsint)aber tätig. 

(Eine ärjnlid]e fdjnelle (Entwidmung fjat bie Jrauenarbeit im Derferjrswefen 
genommen, unb 3war im poft«, (Telephon« unb Balmbienft. 

(ftuantitatio geringer, aber qualitativ um fo erfolgreicher ift bie Sxautru 
arbeit im Cerjrberuf, in bem bie Sulaffung 3um öffentlichen Dienft, 5. fy. 
3um Unterricht an öffentlichen Spulen, audj erft feit wenigen 3afyr3efynten er« 
folgt ift. tleuerbings gewinnt ber Beruf ber Kinbergärtnerin auf ber ©runblage 
einer cerbefferten Ausbilbung — ebenfo wte ber Beruf ber Ijausrairtfcfjaftlidjen 
unb tedjnifcrjen £er)rerin — größere Bebeutung. 

Don einer (Eröffnung neuer Berufe fann man in gleidjem Sinne bei ber 
Krankenpflege, bie erft feit einigen 3<*f)*3er)nten als weltlicher , gelbgelorjnter 
Beruf geübt wirb, insbefonbere aber bei ben fo3ialen Berufen unb bei ben Be« 
rufen mit afabemifdjer Dorbilbung, unb fdjließlid) in be3ug auf bie fünftlerifchen 
Berufe fpreerjen. (Erft feit etwa 3toei 3al)r3erjnten ift ber Befucrj ber Unioerfitäten 
für Stauen geftattet worben, finb (Brjmnafien 3uerft aus privater 3nitiative, bann 
mit Unterftütjung ber Stäbte ober aus ftäbtifdjen Mitteln gegrünbet worben. 
Unb fo reiben fidj bie Är3tin, bie (Dberlehrerin, bie3uriftin, bieltationalöfonomin, 
bie So3ialbeamtin ben anberen berufstätigen $rauen an. 

Derlangten öie 5*<wen bes llTittelftanöes unb ber befitjenben Klaffen 
nadj neuen Pf listen unb Aufgaben, fo toaren bie 5*<* u e n öes flr = 
beiterftanbesoft boppelt belaftet, burd) ifyre Samilienauf gaben einer» 
fetts, burd) (Ertoerbsarbeit in 5<*brif ober fjausinbuftrie anberfeits. Sie 
beburften feiner neuen 5*eil}eit, fonbern eines neuen unb befferenSdjutjes, 
einer Befdjränfung i^rer Arbeits3eit, einer Regelung ifyrer flrbeitsbebin* 
gungen. Die 5*auenbeu)egung forberte biefen Sdjut; oom Staat, falj aber 
glei^eitig i^re Aufgabe barin, burd) {Teilnahme an fojtaler Arbeit bie 
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Solgen biefcr Doppelbelaftung weniger fcE>äbtic^ 3U machen, öen öamit 3U* 
fammenhängenben fo3ialen Ittiöftänöen ab3ul)elfen. Die Stauen würben 
gerabe burd) biefe 3uftänbe öa3u geführt, volle Derantwortlidjfeit für alle 
(BeMete öes öffentlichen £ebens 3U forbern. 

Bilöung unb fo3iale £age. Ittit ber Sorberung nad) 3ulaffung 311 
allen Berufen ift aufs engfte verbunben bie Bilbungsfrage. Per 3ugang 3U 
ben höheren Berufen, aber aud) bie Ceiftungsfätjigfeit in allen Berufen tjängt 
bat)on ab, ob ben tttabdjen biefelben Ausbitbungswege offen ftetjen, Aber 
weit über biefe praftifdjen <Befid)tspunfte hinaus war bie Stauenfrage 
aud) von Beginn an eine geiftige Angelegenheit. Die Stauen wanbten fi<h 
gegen bie geiftige Spannung im £eben t>on tttann unb Stau, gegen bas 
Huseinanberfallen ber 3ntereffen, bas nidjt auf natürlicher Anlage, fon* 
bern auf ben un3ureid)enben Bilbungssielen beruhte, bie man ben Ittäb* 
d)en ftellte. „Die Stau ift ba3U ba, bem Iltanne 3U gefallen.'' Dies tDort 
Rouffeaus ftanb in unfichtbaren Budtftaben über allen höheren tltäbdjen* 
faulen. 3I)m würben bie £ehrptäne angepaßt. Sie waren auf äfthetifdjes 
(Benießen, nidjt etwa auf praftifc^e (Eüd)tigfeit ober Anteilnahme an ber 
geifttgen Kultur ber Ration eingeteilt. Die Reform bes tttäbd}enfd)ul* 
wefens würbe bes^alb gerabe3U 3um tltittetpunft ber Stauenbewegung. 
£angfam würben (Erfolge errungen. Die preußifdje Ittäb<henfd}utreform 
1908 befriebigte einen Seil ber tDünfd)e. Sd)on vorher waren bie t>on 
privaten Deranftaltungen vorbereiteten tttäbd)en 3ur Abiturientenprüfung 
unb als (Bafthörerinnen 3U ben Univerfitäten 3ugelaffen worben. Rad}* 
bem Sübbeutfdjtanb mit ber vollberechtigten 3ulaffung ber Stauen 3U 
ben Unioerfitäten bereits vorausgegangen war, ließ auch Preußen fie 1908 
3ur 3mmatrifulation ju. Der enge 3ufammenhang 3wifd)en ber Bitbungs* 
unb Berufsfrage fam in bem erften 3ahr3ehnt ber beutfdjen Stauenbewe* 
gung auch baburdj 3um Ausbrucf, baß überalt Stauenbilbungs* unb (Er* 
werbsvereine entftanben, bie Ausbitbungsftätten für bas weibliche (Be* 
fdjledjt fchufen. 

Rechteunbpflichten. Don vornherein f inb fid} bie Begrünberinnen 
ber Stauenbewegung barüber !lar geroefen, baß bie Stauen auch nach 
(Bleid)bered)tigung für ihre Stellung innerhalb ber Samilie unb im öffent* 
liehen £eben ftreben mußten. 3ljr (Berechtigfeitsfinn empörte fich bagegen, 
baß bie (Befetje ber Stau für bie Ziehung ber eigenen Kinber nicht ben 
gleiten (Einfluß 3ubilligen wie bem ITtann; baß bie Stau vermögensred)t* 
lid) völlig vom IlTanne abhängig war, auch wenn fie felbft bas Dermögen 
in bie (Ehe gebracht hatte. Sie begriff aud}, baß fie ihre Sorberungen für 
bas geiftige unb tvirtfdjaftlid)e £eben nicht burd)fet$en lönne, folange fie 
am öffentlichen £eben feinen Anteil haben burfte. 

(Ban3 flar unb bewußt entfielt aber aus all biefen (Erwägungen bie 
Über3eugung, baß bie Stauen ihre Pflichten für bie (Befamtheit gar nicht 
erfüllen fönnen, folange ihnen bie Steilheit 3ur Betätigung fehlt. Die 
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Armen- unö IDaifenpflege, öas öffentliche (Befunö^eitstDefcn, öie tDoh s 
nungsfürforge, 6ie Sd^uloerroaltung beöürfen öes (Einfluffcs unö öer Uftit* 
toirlung öer $xau. Die (Bemeinöe* unö Staatsverwaltung ^atte öie für« 
forgenöen, pflegenöen, er3iehenöen Aufgaben übernommen, öie t)on alters* 
her t)on 5*<wen ausgeübt toaren, öie man immer als öen befonöeren 
DDirfungsfreis öer 5*au betrachtet hatte. Aber bei öem Übergang öiefer 
Aufgaben an öffentliche Körperhaften voax öen Stauen öer 3ugang Öa3u 
t>erfperrt rooröen. Denn öas öffentliche £eben galt als (Bebtet öes tTtannes. 
So entftanö öie 5wbe™ng nad) 3ulaffung 3U allen öffentlichen ämtern, 
für öie öie 5*<*uen fä^tg finö; öie 5oröerung nad) (Bletchberechtigung im 
öffentlichen £eben, öie 5oröerung öes Wahlrechts. 

Sittlichleitsf rage. (Es ift be3ei<hnenb für öie Kraft. unö Klar« 
heit, öie in öer $xa\xtribtwt§\ir\Q von Anfang an oortjanöen toar, öafc auf 
einem (Bebtet öie 5*auen nid)t öie Rechte unö Gepflogenheiten öer ITtänner 
3um tltafeftab ihrer 5o*öerungen erhoben. 3n be3ug auf öie fejuelle 
Sittlichfeit toollten öie (Brünöerinnen öer Bewegung öie bis öaljin für 
öie $xql\x geltenöen tttoralgefetje auch öem IHann als tlta&ftab öes fjan» 
öelns nahe bringen. Sie foröerten nicht neue $xt\tititm für öie $rauen, 
fonbern neue (Bebunöenheiteu für öen Hann: Keufdjheit vor öer (Ehe, 
gegenfeitige Greue in öer (Ehe. Dabei toaren fie fid) tool)l betxmfjt, baft 
öiefe $oröerung feinesroegs leicht 3U t)ert»ir!licf)en ift, roeil eine jähr* 
hunöertelange (Betoöhnung öas cEriebleben öes tttannes gefteigert unö 
übermäßig enturidelt hcit. Aber öas toar lein (Brunö, um öie 5o*&erung 
nieöriger 3U [teilen. Die beüölferungspolitifchen (Befichtspunlte, öie im 
XXVII. Kapitel behanöelt toeröen, begegnen fid) ftarf mit öiefen $oxbt* 
rungen, öa fid) öie 5olgen öer ungeoröneten Be3iehungen öer <Bef<^Ie<^ter f 
öer tEriebhafttgleit unö 3ügellofigfeit in einer üerfd)led)terung öes allge* 
meinen (Befunbheits3uftanöes, einer 3unahme öer (Befchlechtsfranfheiten, 
einem Rücfgang öer (Beburten bemerlbar machen. 

Auf allen (Bebieten, in be3ug auf Berufsfreiheit, Btlöungsmöglichfeiten, 
politifcfye Rechte, fo3iale Pflichten, finö öie S or öerungen öer 5rau nur 
fchritttoeife erfüllt rooröen. (Erft feit ysti 3ahr3ehnten haben fid) öie Uni* 
oerfttäten öen 5*auen geöffnet. Die juriftifche £aufbahn, öas preöigtamt, 
öie ^ö^ere üerroaltung roar öen 5™uen bis in öie jüngfte 3eit t)er* 
fchloffen. £angfam finö fie ihrem 3iel näher gefommen, bis öur<h öie 
Resolution grunbfätjlid) öie Gleichberechtigung öer 5™u herbeigeführt 
rooröen ift. Die politifd)e Betätigung öer 5 rau er ^ ä ^ er f* eine f tarIe 
Beöeutung öurd) öas tDahlrecht. Seitöem finö Diele öer führenöen Kräfte 
öer 5rauenberoegung in parlamentarifche Arbeit eingetreten. Der beut* 
fdjen Rationaloerfammlung gehörten 40, öem jetjigen Reichstag mehr als 
30 Stauen an. 3n allen £anötagen finö öie grauen vertreten, mehrere 
taufenö 5tauen gehören als Staötüerorönete öen Kommunenüerroaltungen 
an. (Brunöfätjlid) ift öurch öie Derfaffung aud) öas Recht öer $rau auf 
alle Berufe unö auf alle Stellungen im öffentlichen £eben, roie ihre (Bleich« 
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bere<htigung in ber Scimilie ausgefprodjen. Dod) bebarf btefer (Brunbfafc 
nod) ber Austxnrfung burdj eine Umgeftaltung ber ein3elnen (Befetje (Bür* 
gerlidjes (Befetjbud), Straf gefet}bud() unb int praftifd}eu £eben. 

Die $ormen, bit fid) bie Deutfdje Stauenberoegung in einem t)iel* 
fettigen Deremsroefen gefdjaffen h<*t, führten fdjon 1894 3U einer 3u* 
fammenfaffung im Bunb Deutfdjer S^uenoereiue, ber längere 3eit bie 
ein3ig umfaffenbe Dertretung ber organifierten 5tauenbett)egung Deutfd)* 
Ianbs blieb. 

3mmerf)in tjat fid) feit ber (Brüubung bes Bunbes gejeigt, baß bie 
Srauenberoegung auf bie bürgerten Kreife befdjränft blieb, ba ein ge* 
meinfames Arbeiten mit ben fo3ialbemofratifd) organifierten Proletarier 
rinnen ntd)t 3uftanbe fam. längere 3eit galt es als eine offene $xa$t, 
ob bie proletarifdje $xau überhaupt einer $rauenbetoegung bebürfe, ob 
fte nidjt tnelmehr Befreiung oon bem Drutf, unter bem fie leibet, aus« 
f<f(Uej3li<f| burdj ben gemeinfdjaftli<hen Kampf mit ben tttannern ihrer 
Klaffe, burdj ben Klaffenfampf 3U erhoffen hat. (Erotj biefer Auffaffung, 
bie lange 3eit in proletarifdjen Kreifen vertreten tourbe, bilbete fid) aud) 
innerhalb ber fo3ialbemofratifd)en Partei eine befonbere Dertretung ber 
$rauenintereffen aus, fo baß jefet eine bürgerlidje unb eine proletarifdje 
Srauenbetoegung üortjanben finb. 

Die national 3ufammengefafete 5^auenbetDegung fteljt in enger 5üh s 
lung mit ben entfpredjenben Beftrebungen in anberen £anbern. (Ebenfo 
roie bas Proletariat, toie bie Arbeiterflaffe fid} internationale 3ufammen* 
fd(lüffe gefdjaffen hat, um bie 3ntereffen, bie bie flrbeiterflaffe eint, ge* 
meinfam 3U uertreten, fo haben aud) bie 5*auen bem Bebürfnis Red}* 
nung getragen, ihre befonberen Angelegenheiten über bie (Breden bes 
Canbes hinaus 3ufammen3ufaffen. Au<h h ier entfielt toieber bie 5*age, 
bie fd)on cor ber flusbilbung ber proletarifdjen ^Frauenbewegung er* 
örtert würbe; bie 5*age nchnlidj, ob bie 5*auen auf (Brunb ihres 
(Befdjled}ts tatfadjlid} gemeinfame 5orberungen, gemeinfame 3ntereffen, 
gemeinfame fluffaffungen 3U trcrtreten Ifaben. (Eine 5*age, bie aber 
immer oon neuem burd} bie lEatfadje bes 3ufammenfd)luffes beantwortet 
toorben ift. 

Das (Eintreten ber 5*au ™ ^ e politifdjen Parteien hat allerbings bie 
(Bemeinfamleit ber weiblichen 3ntereffen für fur3e 3eit perbunlelt. 3m« 
merl)in 3eigt fid) aud} in ben beutfdjen Parlamenten, baß bie 5™uen 
häufig bas Bebürfnis nad) interfraftionellem gemeinfamen Dorgehen 
haben, fobalb es fidj um Angelegenheiten hanbelt, in benen bie grauen 
einheitlich empfinben. ©erabe bie Ausübung bes tDahlred|ts unb bie Der» 
tretung ber Srau in ben Parlamenten ^at ihnen ge3eigt, baß bie 3iele 
ber Sraueubewegung feineswegs errei(ht finb. Dielmehr finb bie $rauen 
nun erft in ben Befifc ber mittel gelangt, um ihre 3iele tatfräftig t>er« 
folgen 3U fönnen. (Es beginnt ein neuer Abfd)nitt in ber Bewegung, in 
bem es oor allem barauf anfommt, bie $rauen 3ur Huparmadjung ihrer 
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Rechte unb 3ur Ausübung i^rer Pflichten 3U er3iel)en. Sinb ITtann unb 
5rau aud) nad) ber Derfaffung gleidjgeftellt, fo gilt es nod), biefen ©e* 
banfen in allen (Befet^en an3wt>enben; ber $xau in Regierung unb Der* 
toaltung eine ausreidjenbe ITtittDirfung 3U fidjern, im (Erwerbsleben ifyre 
piätje 3U behaupten. Da3u bebarf es bes ftarfen Derantoortlid)feits* 
gefügte bei allen 5*<*uen, ber (Enttoidlung ber 5*<*uen 3U felbftänbigen, 
üerantoortlidjen perfönlidjfeiten, bamit ber toeiblidje (Einfluß 3U Doller 
fo3ialer IDirffamleit gelangen fann. 3n bem ttlaße, in bem bie 5 rauen 
biefe <Er3iel}ungsarbett an iljrem eigenen ©efd)led)t vollbringen, trrirb bie 
befonbere Art unb Hnlage ber $xau immer ftärfer 3ur (Entfaltung fommen 
unb ber Kultur bie befonberen IDerte 3ufü^ren f bie bisher nur unt>oll- 
fommene flusbrudstnöglidjfeiten fanben. 

xxvii. $ie BwöHenmgsfrafie. 

Das toirtfdjaftlidje unb polttifdje £eben eines Dolfes roirb aufs ftärffte 
burd) bie Did)tigleit ber Bet)ölferung, burd) bas öerfyältnis ber Betoofyner 
3ur ©röße bes £anbes beeinflußt. Aber audj (Befunö^eit unb Kultur ber 
Beüölferung beftimmen bas arirtfdjaftlidje unb fo3iale £eben. 

3ofnt Rusf in fyat bas einmal mit ben XDorten ausgebrüeft: „(Es gibt feinen 
Reidjtum als bas £eben, bas £eben mit all feiner Kraft ber £iebe unb ber $reube. 
Das £anb ift bas reidcjfte, bas bie größte 3al)l glürflid)er unb tüd|tiger RTen* 
fdjen trägt, roic ber UTenjtt^ ber reidjfte ift, ber neben ber (Erfüllung jeiner per- 
fönlidjen Lebensaufgaben ben größten rjilfreidjen (Einfluß burdj jeine perfon 
unb burd) feine fjabe auf feine ITIitmenfdjen ertoirbt." 

Die Beüölferungsfrage ift in erfter £inie eine fittlidje $xagt. Die Did)* 
tigfeit ber Beoolferung l)ängt baoon ab, ob ein fittlid)=gefunbes $amükn= 
leben ben tDillen 3ur $ortpflan3ung lebenbig erhält; ob ein Ijofyer Stanb ber 
gefd)led)tlid)en Ittoral fyerrfdjt, ber bie 5<*™ilie n grünbung unb bie Huf3ud)t 
Don Kinbern erleid(tert. 

Aber bie Bet)ölferungsfrage ift baneben aud) eine tDirtfdjaftltdje unb eine 
politifdje Steige unb bie ttrirtfd)aftlid)en 3uftänbe unb bie £tnfid)ten über toirt* 
fcfyaftlidje unb politifdje 3toedmäßigfeit toirten in genriffem Umfang auf 
bie Bet)öHerungs3at)l ein. £ange 3eit toar es ftrittig, ob eine fortgefe^te Be= 
t)ölferungst)erme^rung für bie tmrtfd)aftlid)e £age eines Dolfes töüttfdjens* 
toert unb vorteilhaft ift. Unter polittfd^mtlttärifdjen (Befidjtspuntten fyat 
jebod) eine ftarf toadjfenbe Dolfejat)! bis in bie jüngfte 3eit als erftrebens* 
tDert gegolten, roeil ber Beftanb jeber Kation, il)r (Einfluß in ber IDelt unter 
Umftänben von iljrer friegerifdjen $äl)igfeit abfangt. Deutfdjlanb roar bis 
3um Krieg ein roa^fenbes öolf, unb mit ber antoadjfenben BeDÖlferung 
nafym aud) fein töofylftanb 3U. Die intenfivere Hrbeit in ber £anbnrirt= 
fc^aft, bas Hufblüljen ber Stäbte, bie (Enttoidlung ber (Broßinbuftrie, ber 
Ausbau eines bid)tmafd)igen Derfeljrsnetjes, ber tDeltljanbel: bas alles 
toare ol)ne bie 3unel)menbe BeoöKerungsjaljl nid)t möglid) getoefen. 



Die Beuötferungsfrage 

Die Bet>ölferung$3afyl betrug in Deutfdjlanö: 

1816 24,8 IHitlionen (Einwohner 

1855 36,1 

1875 42,7 

1905 60,3 
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1910 64,9 TTtiltionen (EintDO^ner 
1914 70 

1924 59,8 „ ff auf 

t)er!Ietncrtem (Bebiet. 



Der 3w»adjs öer BeoöBerung roirö nid)t nur öurd) öie (beburten, 
fonbern aud} öurd} öie tjölje öer tEoöesfälte, ferner öurd) Aus» unö (Ein» 
toanöerung beftimmt. 

Die (Beburten txmdjfen bis 3um 3a^re 1905 beftänöig an 3at}l, im 
Derfyältnis 3ur (Eintoot}ner3aljl alleröings nur bis 1875. Die Sterbe3iffern 
nahmen öagegen im Derljältnis 3ur Beoölferungs3a^I beftänöig ab. (5ort- 
fdjritte öer meöi3inif<^en XDiffenfdjaft, Söröerung öer Dottsgefunbtjeit, 
Dollsbilöung.) Auf öiefe IDeife touröe öer oerljältnismä&ige Rüdgang öer <5e* 
burten öurd| öie Abnahme öer Sterbefälle mefyr als ausgeglia^en, unö öie 
Beoölferung nafjm fotoofyl 3iffernmä6ig wie pro3entuaI in fteigenöem 
HTa&e 3u. 





(Beburten 


Huf 1000 
CEtntDoljner 


3af)rU<fje 
Sterbefälte 


Huf 1000 
(EtntDotjner 


3utoad|s 


Huf 1000 
(EintDofyner 


1855 


1211000 


33,5 


1064 000 


29,4 | 


47 000 


4,1 


1875 


1 788 000 


42,3 


1 247 000 


29,3 


552 000 


13, — 


1895 


1 942 000 


37,3 


1 216 000 


23,4 


726 000 


13 9 


1905 


2 048 000 


39,0 


1 256 000 


20,8 


842 000 


13,2 


1910 


1 983 000 


36,7 


1 104 000 


17,1 


897 000 


13,6 



Die Beoölferungsoerme^rung öer 3eü bis 1914 toar ferner öaöurd) be* 
einftufet, öafc öie flustöcmöerung faft gan3 aufgehört I>atte. Sie betrug gegen 
einen 3atfresöurd>fd)nitt von über 190000 in öen adliger 3al;ren nur nod| 
25 800 im Jafyre 1913. Dagegen roanöerten große ITtaffen ruffifa>r, ga* 
It3ifd)er, polnifdjer, italienif^er Arbeiter nad) Deutfdflanö ein. Die 3a^I 
öer in Deutfd|lanö Iebenöen austänöifa>n Arbeiter trmröe auf mef)r als 
eine mitlion gefäd^t. üergleid)t man öie öeutfdje Beüölterungsberoegung 
mit öer anöerer Staaten, fo gehörte es 311 öen am ftärfften toad)fenöen £än* 
öern. (Es naljm iäfyrtid) faft um eine tTtittion 3U. Blieb aud) feine <5e* 
burten3at(l tjinter Ru&lanö ftarf 3urüd, fo f?atte jenes aud) eine ungleid} 
fyöfyere Sterblichkeit. 5ranfreid| öagegen fyatte eine fefjr nieörige <5e= 
burten3a^I f öie trofe einer günftigen Sterbe3afyl nid(t ausgeglitten meröen 
tonnte. 



Auf 1000 ITTenftt^en 
famen in 


fdjliefjungen 


(Beboren 


(Beftorben 


(Beburten* 
überfdjufj 


Deutfdftanb 1910 . . . 
Ru&lanb 1905 .... 
5ranfreid) 1910 ... 
3talien 1910 


7,7 
7,7 
7,9 
7,7 


29,8 
44,4 
19,7 
32,9 


16,2 
31,4 
17,9 
19,6 


13,6 
13,— 
1,8 
13,9 


(Engtanb 1910 .... 


7,4 
7,2 


24,8 
28,7 


13,4 
13,6 


11,4 
15,1 



Solomon, Oolfsgctnefnfc^aft. 2. Hufl. 
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Der RücEgang öer (Beburten fyatte in Deutfdjlanö toäfyrenö öes 3a^r* 
3eljnts t>or öem Krieg große Beöenfen erregt, unö man trug fid} mit öer 
flbft<$t, bur<f| polittfdje mittel (Beoöllerungspolitil) öagegen an3ufampfen. 
Sollen flbfid)ten touröe allerdings entgegengehalten, öaß eine 3unafyne 
öer (Beburten roefentli^ öodj nur öur<$ Beetnfluffung öer fittftd}en Kraft 
l>erbei3ufü^ren fei. Unteröeffen ift in allen £anöern öur<$ öen Krieg öie 
Bet)ölferung$3a^t ftarf oerminöert, ni<$t nur öurd) Ittillionen (Befallener, 
fonöern au<fy öurdj einen (Beburtenausfall, öer für Deutfälanö auf 
3V2 Millionen gef<f)äfct trnrö unö öurd} öie erfyöfyte Sterbltdjfeit öer 
fjungerjafyre. flu^ fyat öie flustoanöerung toie&er 3ugenommen. 3m 
jafyre 1923 betrug fie 115416 perfonen. Das 3a^r 1924 mit 58 328 
fpiegelt teils öie gefefttgten toirtf(f|aftlirf|en üerljältntffe Deutfälanös, 
aber meljr nodj öie (Eimoanöerungsbefdjränfungen öer überfeeifdjen £än* 
öer toieöer (nadf öen Dereinigten Staaten gingen 92808 im 3aljre 1923, 
nad) öer Quotengefe^gebung im 3afyre 1924 nur 22475 perfonen). 

Unter öen jetjigen politifdjen unö tüirtfdjaftlidjen Derljaltniffen ergebt 
fid) öaljer mit öoppeltem Uadjörud öie $xaQt f ob öur<fy eine Beoölferungs* 
oermefyrung Ilot unö Sorge nod) fteigen müffen. 

£ange 3eit galt in öer Dolfstoirtfdjaft öie Annahme, öa|$ eine 3U öufyte 
Beoölferung Ilot unö €lenö ljeroorbrtngt. Robert Ittaltl)us Ijatte öie 
£eljre aufgeteilt, öafe öie Beoölferung fid) fdjneller oermefyre als öie 
Unterljaltsmittel (öie Beoölferung in geometrifdjer, öie ttafyrung in 
aritfymetifäer $olQt). Hot unö (Elenö fei öafyer nur 3U befeitigen öurd} 
eine moralifdje (Entljaltfamfeit in be3ug auf öie Beoölferungsoermeljrung, 
oöer öas <5leid}getoid}t 3toifäen Italjrungsfpielraum unö Beüötferungs3at}l 
umröe immer oon neuem öurd} Seuchen, Hungersnöte Ijergeftellt. (Er fyielt 
öas für ein natürlidjes (Befetj öes tDirtfdjaftslebens. 

Demgegenüber fteljt öie fcatfacfye, öa& in öem legten 3al}rl}unöert 
geraöe öüttn beoölferte £anöer (Rufjlanö, 3rlanö) unter fdjtoeren Hot« 
ftänöen gelitten Ijaben, toäljrenö öas bidjt beoölferte (Engtanö unö Deutfd}* 
lanö 3U fteigenöem tDoljlftanö gelangten. Das ift öarauf 3urüd3ufiiljren, 
öaß öie proöuftiofraft eines £anöes mit öer 3a^l öer Beoölferung fteigt. 
3e öid)ter öie Beoölferung eines £anöes, um fo weiter fdjreitet öie ftr* 
beitsteilung fort, um fo beffer toirö öie ftedjnif, öer Derfeljr, um fo 
größer roirö öie 5^*9^, 3eitlid} unö täumlicfy einen Ausgleich yoifcfyen 
Überfluß unö Ittangel 3U fdjaffen. (Es fommt nid)t nur öarauf an, toieoiel 
in einem Dolf tatfadjlid) Ijeroorgebradjt toirö (obwohl aud} öas in ge* 
roiffem Umfang t)on öer 3a!jl öer tttenfdjen beftimmt orirö), fonöern ob 
öie proöU3ierten (Büter richtig oertoertet, für 3eiten öes Beöarfs aufbe* 
toaljrt toeröen fönnen, ob ttberfcfyußgebiete mit Beöarfsgebieten aus* 
tauften fönnen. 

Das Ijängt aber oon menfd)lid)en (Einrichtungen unö (Befetjen ab. (Er 
toirö beeinflußt öurd} öie Steilheit öes Derfeljrs toie öurdj 3ollf^ranfen. 
3n öidjt beoölferten £änöern une Cljina unö 3nöien, too öurd} 3ölle oöer 
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anbere politifdje tttittel eine natürliche freie (Entoitflung ber tOirtfc^aft 
t>erl}inbert toar, lonnte ein tDadtfen ber probuftiofraft trotj fteigenber 
Beoölferung nid)t eintreten. Sie leiben immer uneber an Hungersnöten 
in einjelnen Proteen, toäljrenb anbere einen Überfluß Ijaben. (Ebenfo 
leiben oft gan3 primitive Stämme in bünn beoölferten (Begenben Rot, 
roeil fie ihre überreife Haltung nicf)t für rauhe 3a^res3eiten aufjulfeben 
Derfte^en. 3n Deutfd}lanb ^aben bie Hungersnöte aufgehört, als es ein 
bid)t beoölfertes £anb tourbe, toetl es burd) bie (Enttoidlung ber Arbeits* 
teilung unb bes DerfetjrstDefens Ungleichheiten ber (Ernte ausgleiten 
fonnte; roetl es mit anberen £änbern Ijanbel treiben, 3nbuftrieprobufte 
gegen Roljftoffe austaufdjen fonnte. Das tltalthusfche Beoölferungsgefet$ 
ift nid)t ein Raturgefetj, fonbern ein fo3iales (Befetj. (Eine ÜberoöHerung 
tritt nur ba ein, roo burd} (Befetje ober 3ollr>erhältniffe bie Anpaffung 
ber Rainung an bie Dotts3at)l t>ert)inbert ttrirb. 

Die Srage nach ber tDirfung öer Dolfs3a^I für Deutfdflanb ift bes« 
^alb nicht 3U trennen von ber (Enttoicftung ber politifdjen Derhältniffe. 
IDirb bas beutfäe Dolf roeiter 3nbuftrieer3eugniffe in großen Wengen 
ausführen fönnen unb wirb es nid)t burd) bie Reparationen an ber (Ein« 
ful/r ber toichtigften Hahrungsmittel unb Rohftoffe üerhinbert, roirb es 
aud) eine toad)fenbe 3al)l t)on tttenfehen ernähren tonnen. 3ft bas nid)t ber 
Sali unb muß toiebet eine (Entaricttung 3um flgrarftaat eintreten, fo ift 
nid}t ab3ufehen, ob auch nur bie Dorljanbene Beoölferung ihr Unterfom* 
men finbet. (Ein3elne Dotfstoirtfchaftler halten bas für möglich- Sie glau* 
ben, baß bei mangelnbem Abfafc t>on 3nbuftrieer3eugniffen beren preife 
falten, bie ber lanbtoirtfchaftlichen Probufte fteigen müffen. Die £anb* 
toirtf<haft toürbe ber einträglichere 3tt>eig bes H)irtf<haft$teben$ werben; 
fie würbe mehr flrbeitsfräfte an3tehen, unb bie R)irtf<haft toürbe inten* 
fioer toerben. 3n weldjem Umfang bas möglich ift, fann heute auch nicht 
fchä^ungstoeife gefagt werben. 3n iebem Salt aber toütbe bie (Ernät)* 
rung einer großen Bet>ölferungs3al)l auf befchränftem Boben ohne Der* 
fledftung mit ber rDeltwirtfdfaft ober mit geringer Derflecf)tung nicht 
ohne tiefgreifenbe Umwäl3ungen ber £ebensweife möglich fein. Gelingt 
bagegen eine neue (Einglieberung in ben tDeltoerfehr, fann eine 3uneh* 
menbe Dolfs3ahl ben wirtfd|aftli<hen tDohlftanb Deutfchlanbs unb feine 
fulturelle (Bettung in ber XDelt förbem. 

xxvill. Die Hufeabeit fiegettfettlfier Söröerun«. 

Die gefettfdjaftliche (Entwicflung 3eigt bei allen Dölfern unb in alten 
Kulturen eine 3unehmenbe (Blieberung, eine (Entwicflung oom (Bleicharti* 
gen 3um Derf<hiebenen. (Es entftehen aus ber primitiven tDirtf<haft$form 
ber Samilie bie Berufe, bie (Blieberung t>on Stabt unb £anb. (Es bilben 
fich aus urfprünglicher (Bleichberechtigung Abhängigfeitsoerhältniffe. Die 
fo3ialen Klaffen Reiben fich ooneinanber. Die perf^iebenen Anlagen ber 
(Befchle^ter toerben burd) Sitte unb Überlieferung weiter oerftärft. Die Ha* 
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tionen wenben ftdj infolge ber weltwirtfdjaftlidjen Arbeitsteilung befon* 
öeren Aufgaben in t)erftärftem tltaße 3U unö bilben baburd} ihre befonbere 
Anlage weiter aus. 

Überall tritt 5as Derfdjiebenartige, öas Befonbere, bas (Eigentümliche 
in ben Dorbergrunb. Überall trennen fidj bie Kreife immer fdjarfer t>on* 
einanber, finb aber aud} immer mehr auf gegenfeitige (Ergänzung, auf 
Austaufd), auf Ijilfe füreinanber angetoiefen. Die Differen3ierung geht 
Ijanb in ^anb mit einem fteigenben Derfeljr, mit wad)fenben Berührungen, 
mit ber Derbinbung unb 3ufammenfaffung immer größerer 3al}ten unb 
Kreife. 3* x>erfd)iebenartiger aber bie fid) begegnenben IRenfdjen, je 
reifer ihre Berührungen miteinanber werben, befto leichter entftehenaudj 
Reibungen, Ittißüerftänbniffe, (Begenfätje ber Itteiuungen unb Kampfe. 

Die EDirtf<haftspolitif, bie <Befd)id)te, bie Philofophie, bie Religion, felbft 
bie Raturwiffenfdjaft haben fid) mit biefen Reibungen unb (Begenfäfcen be* 
fdjaftigt. Sie haben ihr Dorhanbenfein feftgeftellt, Urteile barüber gefällt, 
Celjrmeinungen ober Sittengefetje als Rid)tfd)nur für bas menfdjlidje ^cin« 
beln aufgeteilt. Seit 3at)rtaufenben fehrt immer oon neuem bie 5 ra 9 e 
wieber, ob es berechtigt ober gar im allgemeinen 3ntereffe ift, wenn ber 
Starfe fi<h gegenüber bem Schwaben burdjfetjt, wenn ber ein3elne grab* 
linig feine eigenen 3ntereffen verfolgt, ober ob für bas Ijanbeln bes ein* 
3elnen ober ber (Bruppe allgemeine (Befetje unb Rütffidjten gelten follen. 
tltan fann biefe t>erfd)iebenen Auff af fungen bes Problems als 3nbimbualis« 
mus unb So3ialismus, ober aud) als (Egoismus unb Altruismus be3eid)nen, 
als (Eigennutj unb (Bemeinfinn. 

3e nadj ber ^errfchenben tDeltanfdjauung h a * man 3U oerfdjiebenen 
3etten ben einen ober ben anbtxm (Bebanfen t>er^errli(^t ober 3ur £eitfd)itur 
bes fjanbelns gan3er Döller wie ber ein3elnen gemalt. 3n religiöfen 3eiten 
war ftets eine Ilare Ri(htf(hnur gegeben. Die Gebe 3U (Bott follte fi<h an ben 
Ittitmenfd)en bewähren. (Eine perfönlidje Dollenbung fann nur burd} ein 
£eben bes ein3elnen für bie <Bemeinfd}aft erftrebt unb erreicht werben. Denn 
(Bottesünbfdjaft fc^Iiefet Brüberlidffeit ber ttteufdjen ein. Die golbene Regel 
wädjft baraus hewor: Gue anberen, wie 5u wülft, baß fie bir tun. 

Sehr fdjwanfenb geftalten fid) bagegen bie ITteinungen in ber tDirfc 
fdfaftslehre. (Es entoitfelt fid) ein ftarfer (Begenfat) 3wifd)en ben Der* 
tretern bes freien Spiels ber Kräfte, bes Wettbewerbs einerfeits unb ben 
Anhängern bes ©rganifationsgebanfens. $üx bie einen ift bas Red)t 
bes Starten Dorausfetjung jeben trurtfdjaftlidjen 5ortfd}ritts. Die anberen 
glauben, baß (Bered)tigfeit nur oertDirflid^t werben fann, wenn bie Starten 
an einem ItUfcbraud) ihrer tttacht gehinbert werben. 

3u feiner 3eit finb biefe Srcigen heftiger umftritten worben als im 
legten halben 3<*hrh un & er *f na(hbem bie Darwinfdje Itaturerfenntnis 3U 
einer IDeltanfchauung erhoben würbe unb eine neue (Ethit entftanb, bie fid) 
in bewußten unb gewollten (Begenfatj 3U ben Sittengefetjen bes (Ehriften* 
tums ftellte. Au(h wo bas (Ehriftentum befannt würbe unb für bas pri* 
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säte £eben als Rtd)tfd)nur unö Horm öes Jjanöelns angeroanöt rouröe, 
rtd}teten fid} weite Kreife in töirtfdjaftsleben unö Polttif nadj öer neuen 
£el)re: öem Ittadjtgeöanfen, öem 3öeal öer Ruslefe, öem (Brunöfatj unerbitt* 
lidjen Kampfes. 

Die (Entfteljung öer neuen IDeltanfcljauung, öie man als naturaliftifc^e 
oöer medjaniftifdje be3etd)net Ijat, geljt von öer Raturtotffenfdjaft aus. 
Sie toirö t)on öem natunmffenftf)aftli<f)en 3eitalter ^eroorgebra^t, in 
öem neue CErfenntniffe von roeittragenöer Beöeutung 3U einer Be3tx)ingung 
öer Itaturfräfte im Dienft öer IRenfrftöett führten, öte öas gefamte äußere 
£eben umgeftalteten (Pf}t)fif, (Efjemie, £etf)nif). Das tonnte ni<$t of)ne 
Rüdtmrfung auf öie IDeltanf<f|auung bleiben. Irtan glaubte, öie tt)elt* 
rätfei gelöft 3U fyaben. Die bisherige religiöfe fluffaffung touröe beörängt, 
öas tDeltbilö öer Blaffe umgeftür3t. fln Stelle öes (Blaubens an öen ffieift 
trat öer ffilaube an ntecfyanif<$e Kräfte unö Dorgänge, öer Irtaterialismus. 
Die Biologie (öie natururiffenfrfjaft oon öen (Organismen) rouröe pE>ito= 
fopljif^ ausgeuufet. Die Dartmnfcf)e (Enttoitflungslefyre, öer Begriff öes 
Kampfes ums Dafein, öer Huslefe öer Gü<$tigften nmröe auf öas Kultur- 
leben öer Iltenfdjen übertragen. Irtan glaubte, aud) öie Seele öurdf öen 
Körper begreifen 3U fönnen. Das gefamte organtf<f)e £eben touröe als 
blinö roaltenöer IKedjanismus geöeutet. 

Dabei überfal} man Dolltommen, öajj eine enttDicflungsgef<f)i<fytli<f|e 
Betrauung öie Struftur öer menf<p<$en Dernunft überhaupt nic^t er* 
^ellt, unö öafr öie menf<f)li<$e Kultur etwas anöeres ift unö fein foll als 
öie Itatur; öafc öte <EnttDi<flung$gefd)t<f|te mit öer Stellung öer Irtenf<f)en 
3ur Ratur, mit Irtoral unö Sitte, mit Diesfeits unö Jenfeits überhaupt 
nichts 3U tun fyat. Hus öer Biologie finö feine fittlt^en Irta&ftäbe 3U 
gewinnen. Denn unter btologifd^en (Beftc^tspunften ift jeöer etfyifcfy üoll* 
fommen oöer ^at jeöer redjt, öer fi<$ öurdtfefct. Dom biologifdjen Stanö* 
punft ift jeöer gefellf<f|aftli(f)e 3uftanö 3U billigen, unö öie S<f)ma<f)en 
fyaben fein Red)t, fi<f) 3u beflagen oöer eine änöerung öer Suftänöe 3U 
verlangen. Die Ratur t)eröammt öen S^roa^en 3ur Dernicf}tung. Der 
Biologe fjerttoig Ijat einmal gan3 richtig gefagt: „Irtan foll öo<$ ni<$t 
glauben, öa& öie menf<f)li<$e (Befellfdjaft ein falbes 3afy:f}unöert lang 
Reöetoenöungen urie unerbittli<f)er Kampf ums Dafein, fluslefe öer Paf* 
fenöften, öes 3tDe<fmä&igen, Deroollfommnung öurcfy 3u<$ttDaf)l in ifyrer 
Übertragung auf öie t>erfcf)teöenften (Bebiete (U)irtf(f)aft, polttif) mie tag« 
licfjes Brot gebrauten fann, ofyte in öer gan3en Rufftung if}ter 3öeen* 
bilöung tief unö nacf^altig beeinflußt 3U meröen." 

Diefepfytlofopljie unö (Beiftesri^tung fjat einen tEeil öer Beantwortung 
an öer inöioiöualiftifrfjen unö materialtftifcfjen £ebensrtä)tung öer legten 
3af)r3e^nte; an öem unge3Ügelten Wettbewerb, öer gar nufjt meljr ein 
Kampf ums Dafein, ums £eben war; öer für Diele 3U einem Kampf 
um me^r £eben, um öes £ebens Ricfjttgfeiten rouröe, unö für anöere 3U 
einem atemlofen Kampf um öes £ebens Rotöurft. Sie trägt einen Geil 
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öer Derantoortung an 5cm Kampf öer Klaffen gegeneinander, an öem 
(Begenfatj 3tt>ifd)en Staöt unö £anö, 3u>tf<hen öen Berufsftänöen, 3trrifd)en 
öen (Bef<hledjtern, öen Generationen, aber aud) fdjltefjltd) an öem Kampf 
öer Itationen. Überall entnadelte man öie (Begenfatje, anftatt öte 3u* 
fammenhänge, öie (Einigfeit 3U pflegen. Ulan überfdjätjte öie (Büter unö t)er* 
nad)Iäffigte öie tttenfd)en. 

(Es toar eine unheilvolle 3ett öer menfd}li<hen (Enttmdlung, in öer öiefe 
(Brunöfätje 311 ungehemmter IDirlfamfeit gelangen. Das (Ergebnis ift mit 
$lammen3eid)en in öie tDeltgefd)t<hte eingetragen. (Es Reifet tDeltfrteg, Re* 
üolution, Derntdjtung unö Derftümmelung t>on Millionen Ittenfchen. (Es ift 
eine furdjtbare Derme^rung t)on (Elenö unö Kranfljeit; es ift Detgtoetflung 
an öer abenölänötfdjen 3it)iIifation. 

(Begenfetttge f)ilfe. Aus all öer Hot unö öem 3ufammenbrud) 
finöet öie tltenfd)fyeit tmeöer 3urü(f 3U öem alten (Blauben, öajj öie gegen» 
feitige Jjilfe ein (Befeij öes £ebens ift; baf} öer ein3elne für öie (Befamt* 
heit oerantoortüdj ift; öa|$ öie Ittenfchen ntdjt Dom f)a&, fonöern dou öer 
£tebe, mdjt Dom Kampf, fonöern von gegenfeitiger fjjtffe leben. 

tDäljrenö öer (Blaube an öen rücffidjtslofen Kampf als UTittel 3ur 
Pieren (EnttmdEIung im prafttfdjen Ceben nod) üolle (Bettung hatte, famen 
aus öer (Befdjidjte unö aud) aus öer ttaturtx)iffenfd)aft neue (Erfenntniffe, 
öie öen (Blauben öaran einfdjränften, öafe öie (Entoidlung öer Arten ftd) 
nur öurdj öen Kampf um öas Dafein unö öie natürliche fluslefe üoltyehe; 
öie vielmehr öarlegten, öajj öie Arten fich öurd) gegenfeitige tjilf e erhalten 
unö öurdjfetjen. Die So3iologie unö ttatururiffenfdjaft führen 3U öen alten 
religiös*fittlichen (Brunöfäijen 3urü<f, öie fie als fojtale (Befetje erfennen. 
tttan begreift, öafj alle $ortf<hrttte öer 3itriltfatton öurd) öie u>ad)fenöe 
Sähigteit öer Ittenfd)en für gemeinfames IDirfen erreidjt uwröen. Der 
rufftfd)e (Beograph unö Politzer Peter Kropotfin hat in feinem Buch: 
„(Begenfeitige Qtlfe" öiefes (Befetj in feiner tDirffamfeit für Pfla^en* 
unö ttierroelt aufge3eigt. (Er hat öargelegt, uoie fogar im IDalö öte gegen* 
feitige §tlfe bei öer (Enttmdlung öer Bäume ebenfo grofre Beöeutung I^at 
toie öer Kampf öer ftärferen Pflan3en gegen öie fd)tr>äd)eren; öafe in öer 
liertoelt öie flrten überlebten, öie gemeinfd)aftsbtlöenö roaren; öajj öie 
Stärfften unö Kraftigften einem Angriff fd)U)äd)erer flrten nicht ftanö* 
halten fönnen, wenn fie allein auftreten, roahrenö Jene gemeinfam Dor* 
gehen. Die Beöeutung öer genoffenf<haftlt<hen Btlöungen für öie menfdjs 
liehe Kultur unö öen 3tmltfatorifd)en 5ortf^ritt nrirö aus öer <Befd)id)te 
öes Iltittelalters neu erfannt unö begriffen. Überall in öer (Entotdlungs* 
gefliehte 3eigt fid), öajj auf höheren Stufen öer (Enttt)i(flung öer 5ortf<^ritt 
von öer Starte öer (Bemetnfdjaftsgefühle abhängt. 

Die XDelt unö öie UTenf^it finö nid)t aus öer Hot 3U erlöfen, folange 
ni(ht öie Soliöarität aller erfannt toirö. Itiemanö ift ftdjer, folange ntc^t 
alle fidjer finö. (Es gibt feine Hot, öie fid) mdjt an öenen räd)t, öie fie un* 
beamtet laffen. Das tDohnungselenö in öen (Brojjftäöten, öas öurd) öie (Be* 
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urittttfu(f)t ei^elner entftanben unb burd) bie <Bleid)gültigfeit weiter Kreife 
bes Bürgertums gebulbet worben ift, üergiftet bie £uft, in ber bie Kinber 
ber Armen unb ber Reihen aufwachen. Das tDirtfdjaftsftiftem, bei bem 
bie S<f)wa(f)en ausgebeutet würben unb ein3elne ein frer»elljaftes (Benufjleben 
führen fonnten, 3eugte Jjafc unb Bitterfett, aus ber fdjlie&lidi bie Reoolution, 
ber Bürgerfrieg entftanb. Das <Bemeinf<f|aftsf<f)i<Ifal ift eben eine 3wingenbe 
unb binbenbe Gatfadje; bie gegenfettige fylfe ein unlösliches (Befetj, bem nie* 
manb fid) ofyne Sdjäbigung aller entjief|en fann. 

Aus biefer (Erfenntnis erwa<f)fen oon neuem Begebungen ber Räd)ften* 
Ijilfe, ber fo3ialen (Beftaltung, ber (Drbnung bes menf<f)lid(en (Bemeinfdjafts* 
lebens. Alte religiöfe (Bebauten fütjren 3U neuen 3mpulfen in ber <Ent= 
uridlung ber XDoljlfaljrtspflege, ber fo3ialen Reform. Sie oermifdjen fid] 
mit neuen (Einfidjten, bie, Don anberen fittlia^en (Brunblagen fyerrüljrenb, 
aus nationalen, Humanitären, fo3ialen (Bebanfenreiljen 3U fo3taIer Reform, 
fo3ialer Politif, 3U tDofylfaljrtspflege unb 3ur Dura^bringung bes gefamten 
öffentlichen £ebens mit Fialen (Brunbfätjen führen. 

XXIX. Sojiale Heform. 

Die Befferung ber Arbeitsbebingungen unb ber £ebensoerl]ältniffe ber 
befitjlofen Kreife ift nidjt ausfdjliefjlidj auf bie Begebungen ber Selbft* 
tjilfe 3urü*3ufüt|ren. ^anb in ^anb mit ber Arbeiterbewegung fyaben ITlen* 
fd)enfreunbe unb So3ialreformer bie Rotftänbe 3U befeitigen t>erfud)t, bie mit 
ber inbuftriellen (Entwidmung entftanben finö. Sie fyaben Qilfe von (Befellf<f)aft 
unb Staat oerlangt unb in allen £änbern fcfylie&lidj auf eine grunbfätjlidje 
Abfefyr oon ber liberalen tDirtfdjaftsgefetjgebung ijingewirtt. 

Als Itterarif d^e Dorfämpfer ber Fialen Reform finö nament* 
lidj bie (Englänber (Earltjle unb Rusf in, aber aud) Disraeli, Stuart 
tttill,Di(fens3u nennen. £arlt)les unb Rusfins fojialpolitifdje Sd)rif* 
ten, im 3toeiten Drittel bes legten 3al)rfyunberts entftanben, tourben burd) 
bie U)ud)t iljrer Spraye, burd) bie flammenbe Begeiferung, burd) bie 
fdjarfe (Betfcelung ber XTlifeftänbe eines materialiftifd) unb felbftfüdfttg ge= 
richteten Zeitalters 3U einer (Quelle ber Kraft unb ber Begeifterung für 
ben Kampf gegen fo3iate Rot. Sie fyaben bie Reihen gelehrt, bie Der* 
pflid)tung 3U erfennen, bie Befitj unb Bilbung auferlegen. Sie Ijaben einer 
neuen fo3ialen Cebensauffaffung Bafyn gebrodjen, inbem fie bie (Brunb* 
gebanfen bes (Eljriftentums im mobernen töirtfdjaftsleben 3U oertoirl« 
liefen fud)ten. Sie lenlten bie tDertfdjätjung ber Befitjenben auf l)öl)ere 
(Büter als ben (Belbgewinn; fie legten mit ifyren 5o*&e* u ttgen nad ) Sd)utj 
ber befitjlofen Klaffen ben (Brunöftein 3U ber fo3ialen Reform. Sie wollten 
feinen Umftur3 ber beftefyenben IDirtfd^aftsorbnung burdj Resolution ober 
burd) (Bleidjmadjung t>on reid) unb arm. Sie ftrebten trielmefyr eine Reform 
unb (Befunbuug ber Dertjältniffe oon innen fyeraus an, burd) itnöerung ber 
(Befinnung ber tttenfdjen. Sie wollten nid)t bie Unterfdjiebe im Befitj aus* 
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löfdjen, fonöcrn ausgleiten; fie wollten bie Befüjenben 311 veranttvortltdjen 
Syrern madjen, 3U Gragern fyöljerer Kultur für bie (Befamtfyeit. 

Auf iljr EDirfen ift es 3urütf3ufül)ren, bag man enblidj 3U ertennen 
begann, tvie eng öas tDo^Pbes ein3elnen mit öem ber (Befamtljeit ver* 
fnüpft ift; bajj eine gan3e Itation 3ugrunöe geljen muß, tvenn öie tltefyr* 
3al}l ber Bürger unter umvürbigen unb ungefunben flrbeitsbebingungen 
leibet. 

tttan fyat (Earlrjle unb Rusfin als fo3ial*fonfervative ober fo3iat*autori* 
täre Reformer be3eid)net. 3l)re £efyre ftetjt nidjt nur im (Begenfatj 3U bem 
tvirtfd)aftlid)en £iberalismus unb 3nbivibualismus, fonbern aud) 3um So* 
3iali$mus, fotveit er revolutionär ift. So3iale Reform unb Resolution 
fyaben vertvanöte 3iele. Beibe ftreben — töie Kautsft) es ausbrüät — 
banad), „ben juriftifd)en unb politifcfyen Überbau ber ©efellfdjaft ben Der* 
änbtxttn ötonomifd)en Bebingungen an3upaffen. Die Resolution tvill bas 
aber tun burd) bie (Eroberung ber politifdjen Ittadjt burd) eine neue Klaffe. 
Die Reform bagegen füljrt bie ünberungen von feiten ber Klaffen burd), 
bie bie (Befellfdjaft bisher politifdj unb ötonomifd) befyerrfdjten. IDie fefyr 
aud) bas gefellfd)aftlid)e 3beal bes So3ialreformers ber beftefyenben (Be* 
fellfd)aftsform entgegengefetjt fein mag, fo unterfd)eibet er fid) öod) r>on 
bem Revolutionär, inbem für itjn bie politifd)e Revolution, bie (Eroberung 
ber Staatsgewalt burd) eine bis batjin unterbrüdte Klaffe nidjt bie not* 
tvenbige Dorausfetjung ber fo3ialen llmtvanblung ift." 

Die fo3iale Reform bringt aber aud) ein Reues gegenüber ben älteren 
Begebungen ber ttädjftenliebe. Alle frühere Qtlfstätigfeit roar I)ilfe gegen* 
über inbivtbueller Rot. Die fo3iale Reform tvill Iftifeftänbe befämpfen unb 
befeitigen, von benen gan3e Klaffen betroffen werben. Sie toill vorbeugen, 
vergüten, baß im gefellfdjaftlid)en IDettfampf gan3e Sd)id)ten verfümmern 
unb verelenben. 

füjnlidje (Bebanfengänge führten in (Englanb 3U ber Begrünbung einer 
Bemegung, bie fid) als d)riftlid)er So3ialismus be3eid)nete, rote in 
Deutfd)lanb 3U einer Reformtätigfeit, bie tetltveife auf d)riftlid)er (Brunb* 
läge aufbaut. Die (Englänber, geführt burd) Kingslet) unb Ittaurice, 
ftellten bem (Brunbfat} bes freien IDettbetverbs, ber bie Kinber bes gleiten 
Dolfes unb bes gleiten (Blaubens in einen vernidjtenben tvirtfd)aftlid)en 
Kampf treibt, ben d)riftlid)en (Brunbfat} entgegen, baß, bie 3ntereffen aller 
gemeinfam finb. Sie fommen vom Boben bes (Eljriftentums 3U einer Der* 
urteilung ber beftefyenben ©efellfdjaftsorbnung unb ftreben nad) einer ge* 
noffenfdjaftlidjen (Drbnung bes IDirtfd)aft$lebens. 5ü* fte tvaren <El)ri* 
ftentum unb So3ialismus eins. Beibes verförperte ifynen ben (Brunbfatj 
d)riftlid)er Brüberlidjfeit. Sie roollten bas (Efyriftentum fo3tal madjen unb 
ben So3ialismus djriftianifieren. Sie grünbeten flrbeitergenoffenfdjaften, 
bie erfte Dolfsl)od)fd)ule in £onöon unb riefen überhaupt bie Kirnen 3ur 
Betätigung im 3ntereffe moberner flrbeitertvol)lfat)rt auf. Sie fyaben 
einen tiefgeljenben (Einfluß ausgeübt. ((Brünbung von Konfumgenoffen* 
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fdjaften, Darleljnsiaffen, flbftinen3oereinen ufto.) Dabei trennt fie aber 
eines oon bem bogmatifdjen So3ialismus. Sie 9lauben nid)t, bafc es genügt, 
bie toirtfcrjaftltdjen Bebingungen, bie Umwelt 3U äubern, um eine neue 
(Befellfdjaft 3U Raffen. Dor allem mufc autf) 6er tttenfd) geänbert toerben. 

„Das Reid) (Bottes lommt nid}t mit äußerlichen (Bebärben bas Reid} 

(Bottes ift intoenbig in eu<f|." (£uc. 17, 20/21.) Golftoi, beffen fo3iale 
Sdjriften oon einer oertoanbten Über3eugung ausgeben, t)at es ausgebrüeft: 
„Hur toenn in ber Seele ettoas oollbradjt toirb, änbert fid) bie tDelt." 

3n Deutfdjlanb Ijat bie d)riftlid)4o3iale Betoegung lange 3eit eine 
anbere $ärbung gefyabt. flud} i^rc (Eräger, in fatrjolifdjen tüie in eoange* 
lifd)en Kreifen, toaren t>on ber toelterneuernben Kraft ifjres (Blaubens burd|* 
brungen unb fatjen im (Efjriftentum ben toirffamften Boben 3U neuen (Bemein* 
fdjaftsbilbungen. Sie ftanben aber pofitioer 3U ber bisherigen (Befellfd}afts= 
orbnung. Sie nannten fid) d)rlftttd)»jo3iat, nid)t djriftlictje So3ialiften. Sotoorjl 
auf eoangelifdjer tüte auf fatholifdjer Seite fetjte bie Bewegung 1848 ein. 
Johann QeinricfytDid} er n grünbet ben 3entratausfd)uj3 für 3nnere TITi 
fion, ber bie £iebestättgfeit ber eoangelifdjen Kirche umfaßt. Seine Be* 
ftrebungen tourben fpäter fortgeführt burd) flbolf Stöd er. Beibe Ijaben 
bei i^ren fo3iaIen EJeftr ebungen jroei (Bebanten miteinanber oerfnüpft: 
ben (Bebanfen ber Kirche unb ben ber Barmt}er3igfeit. 3nbem ben gebrütf* 
ten Sdjtdjten J)tlfe unb $örberung 3uteil roirb, follen fie ber Kir^e 3urücf* 
gewonnen roerben. UMdjern nannte es ausbrüdlid) „bie freie £iebe$arbeit 
bes tjeilerfüllten Dolfes 3ur djriftlidjen IDiebergeburt bes heillofen Dolfes". 
Aber er roußte, baß bies 3iel eine planmäßige Befämpfung fo3iaIer Röte 
oorausfetjte. Stöcfer mad)te 1878 ben üerfud) ber (Brünbung einer djrift* 
H(t) s fo3iaIen Arbeiterpartei in Berlin, bie fidf} aber ni<$t halten fonnte. 
(Er grünbete eoangelifd)e flrbeiteroereine unb fpäter 1890 ben (Eoan* 
gelifd)*fo3ialen Kongreß, ber 3um Sammelpuntt aller fo3ial intereffierten 
Kreife ber eoangelifdjen Kinfje, befonbers ber {Ideologen unb ber Jjodjfdjul* 
letjrer tourbe. Später ging bie Sprung an Raumann unb (Böf^re über. 
Dom Stanbpuntt ber proteftantif<f|en (Etljit tourbe fax ber Derfu<h ge= 
madjt, 3U ben fo3iaIen 5ragen Stellung 3U nehmen. 

Huf fatt)olifd)er Seite b^ann (Emanuel oon Ketteier, ber fpätere Bi* 
fdjof oon RTain3, für fojiale Reformen ein3utreten. (Er toollte beffere 
fo3iale Derljältniffe burd) einen 3ufammenfd)luß ber Arbeiter fdjaffen, 
eütSebanfc, ber fpäter 3ur (Brünbung c^rtftli<^er flrbeiteroereine unb <hrift* 
li^er (Betoerffdjaften burd) Kettelers S<fjüler Ijifce führte. 5ür eine toeit* 
gefjenbe fo3iaIe Reform fprad)en fi<f^ aud) bie päpfte £eo XIII. unb Bene* 
büt XIV. aus, unb 3toar na<h bem 3beal oon ftänbifdjen fflrganifationen, 
oon flrbeitsgemeinfdjaften, in benen ber ein3elne fein tpirtf<^aftlt<^e$ S<^id« 
fal oeranttoortlid) mit geftalten fann. Der <Bemeinfd)aftsgebanfe unb ber 
(Bebanfe ber fjilfe 3ur Selbftljilfe fommen fax oiel ftärler 3um flusbrud 
als in ber eoangelifd}* fetalen Betoegung. praftifdje fo3iaIe Reform treibt 
aud) ber 1890 gegrünbete Dolfsoerein für bas fat^olifrfje Deutfd)lanb, 
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6er burch feciale Sdjrifteu, Kurfc unb Ausfunftsftellen auf roeite Kreife 
(Einfluß gewann. 

3n allerjüngfter 3eit hat öer (Bebanfe bes d)riftlid)en So3ialismus tote» 
ber neue (Beftalt gewonnen in öen Bestrebungen öer Religiös*So3ialen, 
einer (Bruppe von eoangelifdjen (Beiftlidjen, bie auf bem Boben bes So« 
3ialismus ftehen unb t)on biefem Stanbpunft aus bie (Befellfd)aftsorbnung 
geftalten roollen. 

Die So3iaIreform ift aber aud) t>on anberer Seite geförbert worben. 
Dor allem ift ber Derein für Sc^ialpolitü (1872) 3U nennen, ber r>on 
Profefforen ber Dolfswirtfdjaftslehre, von fog. „Katheber*So3ialiften", 
gegrünbet würbe, um bie öffentlidje Itleinung für feciale Reformen 3U 
beeinfluffen. Später trat baneben bie <5efeIIf<^aft für fo3tale Reform 
(1901), bie auf breiterer (Brunblage für Staatshilfe unb Selbfthilfe in ber 
Arbeiterfrage eintrat. (Es ift ifyr allerbings erft nad) längerem Bemühen 
gelungen, bie fo3ialiftifd)en (Bewerffdjaftsfüf)rer 3U gemeinfamer Arbeit 
für foldje Reformen mit ben So3ialpolitifem anberer Rid)tung unb Ijer* 
fünft 3U gewinnen. Die (Befellfdjaft für fojiale Reform würbe fo eine 
tDillensgememfd)aft 3U praftifd)er Politif im 3ntereffe ber Arbeiterflaffe. 
Sie fyat aud) bie fo3iale (Befefcgebung ftarf beeinflußt. 

XXX. $o$ialpoltttt. 

t. Arbciter{d>u^. 

Unter So3ialpolitif oerfteljt man bie tltaßnahmen bes Staates 3um 
Schüfe ber Arbeitskraft, 3ur Sidjerung bes Arbeitsentgelts, 3um Sdfutj ber 
Arbeiterperfönlid)feit. Die So3ialpolitif ift ber oom Staat ausgeljenbe tEeil 
ber fo3ialen Reform, nid)t bas Streben unb bie Bewegung freier Kräfte unb 
(Bemeinfd)aften. Sie wirft ein auf bie wirtfdjaftlidje £age ber Arbeiterflajfe, 
auf il)re Be3iel)ungen 3U ben anberen Klaffen unb 3um Staat. 

Die Aufmerffamfeit bes Staates, ber Regierung wanbte fid) 3uerft ben 
Ittißftänben in ben 5<*brifen 3u; einmal tooljl, roetl burd) bie Anhäu* 
fung großer Rlenfdjenmaffen bie Sdjäbigungen befonbers fraß unb offen« 
fidftlid) waren; bann aber tooljl aud), weil bas 5 a &rifft)ftem einen (Ein« 
griff feitens ber Regierung unb bie Kontrolle über bie Arbeitsoerfyaltniffe 
oerhaltnismäßig erleichterte. Sd)on Anfang bes 19. 3al)rhunberts Ijatte 
ber englifd)e ITtinifter Robert Peel, ben man ben fönigtid)en Kaufmann 
nannte, ein gefetjlidjes Derbot herbeigeführt, Armenfinber nad)ts unb länger 
als 3toölf Stunben in $abrifen 3U befdjäftigen (1802). Balb barauf entfad(te 
ein genialer englif^er Baumwollfabrifant, Robert ©wen, eine Bewegung für 
gefepdjen Arbeiterfdjutj. (Er wies barauf Ifin, baß bas (Eoangelium ber 
Srei^eit auf wirtfd)aftltchem (Bebiet 3U einer Dergeubung oon TTtenfd)enfraft, 
3um Raubbau führe. (Er fetjte in feiner eigenen 5^brif bie Arbeits3eit all* 
mählid) oon 16 Stunben auf 10— 12 Stunben täglich un& verlangte 
oom Staat, baß bie Derallgemeinerung guter unb gefunber Arbeitsbebingun* 
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gen burch (Befefc unö 3toang getoährleiftet werbe. Diefer (Bebanfe gewann 
im 19.3a^rl|un6ert in allen inöuftriell entwicfelten Cänbern an Boöen. (Es 
würben (Befetje erlaffen, bie bem Belieben ber t)ertragf<hlie&enben Parteien 
bei ber (Drbnung ber Arbeitst>ert)ältniffe Sdjranfen fetjen unb ein Ittinbeft* 
mafc von Bebingungen feftlegen, bie ber Unternehmer bem Lohnarbeiter 
gegenüber 3U erfüllen hat. Die Arbeiter Jollen üor Ausbeutung gejd)üt}t, bie 
Kraft unb (Befunbheit bes ganjen üolfes t)or Sdjäbigung bewahrt werben. 
Überall fefet bie Scfyutjgefetjgebung ein mit einer Regelung ber Kinberarbeit. 
Ejter lagen bie augenfälligen tttifjftänbe, unb bie tttögli<f)fett ber Selbft* 
hilfe war am geringsten. Der Staatsj<hut( fdjreitet fort 3U einer Rege* 
lung ber 5*<*uenarbeit unb ergreift erft äögernb unb 3uletjt bie Ar* 
beit erwadjfener tttänner. Die erften Sdjutjbeftimmungen in Preußen 
würben in ben breifeiger 3aljren bes vorigen 3ahr^unberts gegeben. Doch 
erhalten bie Sdjutjgefetje in Deutfdjlanb erft wirkliche Bebeutung feit bem 
3aljr 1878, als ber Reidjsgewerbeorbnung Beftimmungen über ben Sd)ut$ 
ber Arbeiter eingefügt werben unb bie (Bewerbeaufftcht eingeführt würbe. 
Sie würben fpater bebeutenb erweitert. 

Die geltenben Arbetterfdjutjbeftimmungen finb in ber Reid)s* 
gewerbeorbnung unb 3ahlreid)en geltenben Derorbnungen unb (Befetjen 
ber legten 3<*h re enthalten. Der 3nf}alt ber Sdjufcgefetje be3iet)t fid) auf 
bie Arbeits3eit, bie Arbeitsbiene ober, rote man 3ufammenfaffenb fagen 
fann, ben Sdjutj ber Arbeitsfraft; femer auf bie Art ber £oljn3al}lung, 
bie Sicherung bes Arbeitsentgelts. Seit ber Resolution gilt ber Adjt* 
ftunbentag für alle Arbeiter in gewerblidjen Betrieben, Bergbau, allen 
öffentlichen Betrieben unb ben lanbwirtfdjaftlichen Hebenbetrteben ge* 
tt)erbli<her Art. 5ür fontinuterlidje Betriebe unb bas Derfeljrsgewerbe 
finb befonbere Beftimmungen getroffen. Ittit Rücffid)t auf bie fdjwierige 
tDirtfdjaftslage ber (Begenwart (Reparationen!) ift ber Ad)tftunbentag aller* 
bings nur fetjr unoollfommen bur<hgeführt. 5ür bie £anbarbeiter beträgt bie 
Qöd|ftarbeits3eit in \t üier tttonaten bur<hf<hnütli<h 8, 10 unb 11 Stunben. 
ttberftunben barüber hinaus finb mit einem Auf fd)lag son etroa 50% 3U 
oergüten (Benaue Beftimmungen finb 3ur Sicherung ber Sonntagsruhe 
gegeben. 

Kinber unter brei3el)n 3<*h ten bürfen nach ber Reichsgetoerbeorbnung 
in 5a&rifen nicht befchäftigt werben unb Kinber von 13—14 3<*h rcn mx t 
wenn fie ihrer Schulpflicht genügt höben unb nicht länger als fedjs Stun* 
ben täglich. $ür 14— 16jährige Kinber gilt feit ber Resolution ber Acht* 
ftunbentag. Sie bürfen nicht nachts fewifchen 8 Uhr abenbs unb 6 Uhr 
morgens) befchäftigt werben. Auch ift ihre Befdjäftigung in beftimmten, 
befonbers gefährlidjen 3nbuftrien »erboten. Die (Erwerbsarbeit von Kin* 
öern im gewerblichen Kleinbetrieb, im IJanbels* unb Derfeljrsgewerbe ift 
burch ein befonberes Kinberfchutjgefetj (1903) ftarf eingefchränft. Das 
(Befetj untertreibet 3wif<hen Kinbern, bie im Betrieb ber (Eltern tätig, unb 
folgen, bie bei 5 re w&*n angeftellt finb. $xtmbt Kinber unter 3wölf, 
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eigene Kinöer unter ^eljn Jahren öürfen überhaupt ntc^t in öiefen (Er* 
tDerb$3iDetgen befdjäftigt werben. 

Au<h Me Arbeit oon Jugenö liefen unö St au en ift öurd) öieReidjs* 
geroerbeorbnung geregelt. Hadjtarbeit ift für fie verboten. tDährenb 6er 
Arbeit müffen beftimmte Paufen innegehalten toeröen. Den Stauen ift 
öie Arbeit gän3lid) verboten im Bergbau unter (Tage unö bei 6er $öx* 
öerung, 6em Transport unö öer Derlaöung über (Tage, in Kofereien un6 
bei Bauten. Setner finö beftimmte (Tätigkeiten für Stauen öurdj be* 
fonöere Derorönungen unterfagt (in Steinbrüchen, 3iegeleien, Bleifarben« 
^erftellung, 3infl)ütten, Rofouäerfabrifen ufto.). flud) öürfen Arbeite« 
rinnen oor unö nad) ihrer (Entbin6ung für einen 3eitraum von insgefamt 
ad)t tDod)en nicht befdjäftigt toeröen, oon 6enen min&eftens fedjs IDodjen 
nac^ öer llieöerfunft liegen müffen. Sonnabenö nachmittags öürfen 
Stauen nur bis 5 Ul)r befdfäftigt toeröen. 

Aber audj für öie (Befamtljeit öer gewerblichen Arbeiter finö 
über öie Arbeits3eitbefd)ränfung hinaus Beftimmungen getroffen, um fie 
oor öen (Befahren 3U fd)üt}en, öie öer (Bro&betrieb mit fid) bringt. (Es 
fjanöelt fid) öabei fotoo^l um öie Derfyütung von Unfallgefahren, um öie 
Bekämpfung t>on (Betoerbefranfheiten, toie um Mängel in öer Anlage 
von Sabrifen überhaupt. Die Unternehmer finö t)erpflid}tet, öie Arbeits» 
räume, Betrieb$oorrid)tungen, tltaf<f)inen unö (Berätfchaften fo ein3u* 
richten unö 3u unterhalten unö öen Betrieb fo ju regeln, bajj öie Arbeiter 
gegen (Befahren für Ceben unö (Befunöheit fo toeit gefd^üfet finö, toie es 
öie Hatur öes Betriebes geftattet. Die Ijeimarbeiter finö öur(h ein 
t)ausarbett$gefet} (1911) gefdjütjt. (Es urirö öaöurd) Dorforge getroffen, 
öafj öie Heimarbeiter bei Übernahme öer Arbeit genaue Angaben über öen 
Cohn erhalten (öurd) Aushängen von £ohntafeln unö öurd) £ol)Ttbüd}er 
oöer Arbeits3ettel, öie Art unö Umfang öer Arbeit forme öie öafür an* 
gefegten £öt)ne t)er3eid)nen). Serner finö öen Beerben Befugniffe ge* 
geben, um gegen öie Benutzung üon gefunöhettsfd)äölid)en Räumen 3U 
Arbeits3u>e<fen oor3uget)en. Das (Befetj fieht au^ öie (Errichtung oon 
Sad}ausfd)üffen vor, öie auf (Erfudjen öer Behöröen Dorfdjläge für öie Der* 
einbarung angemeffener (Entgelte 3U madjen haben. Soldje S^^ u sf<h fi ffe 
beftehen für öie Kleiber* unö tDäfd)efonfeItion feit 1919. 

Die Canöarbeiterorönung ftdjert Canöarbeitern als Regel toö* 
deutliche 3al)lung öes Barlohns. Setner enthält fie einige Beftimmungen 
über öen Uaturallohn unö Dorfdjriften über öie Be3ahlung von Überftunöen. 
(Ein (Befefc 3ur Regelung öer Arbeitsoerhältniffe öer häuslichen An* 
gefte Ilten ift in Dorbereitung. Die (Beltung öer ©efinöeorönungen ift 
öurd) eine Derorönung vom Jahre 1918 aufgehoben. 

Als ausführenöes (Drgan öer auf öie tDohlfahrt öer Arbeiter 3ielen= 
öen gef etlichen Beftimmungen finö neben öen Poli3eibehöröen öie <5e= 
merbeauffichtsbeamten beftellt. Sie haben öie Auf f ld)t über öie Dur<h= 
führung öer Sdjufcgefe&e 3u führen, für öie üerbefferung ungeeigneter 
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(Einrichtungen 3u forgen, bei Übertretungen Beftrafung ju veranlaffen unb 
burcf) i^re Bertdjte bie ©runblage für ben Ausbau ber Sdfufcgefefcgebung 
3U begaffen. Die <Betoerbeaufficf)tsbeamten finb toirtf<haftli<h, tedjnifch 
unb fo3iatpolitifd} Dorgebübete Beamten. Aud} Srauen finb in öer (Bewerbe* 
auffid)t tätig. Sie roerben befonöers mit öer Aufficht über Sabrifen, in 
benen vornriegenö tDeiblidje ArbeitsMfte befdjäftigt werben, beauftragt. 

Die (Erfahrungen, bie man bis 3ur Revolution mit ben Sdjutjgefefeen 
gemalt hat, finb aufcerorbentlich günftig. $aft allgemein ift bie 3nöuftrte 
imftanöe getoefen, biefe Beftimmungen ohne erhebliche (Einbuße an (Betoinn 
burcfoufüfyren. Dielfacfj haben f ic^ bie Ceiftungen ber Arbeiter gehoben, 
feit fie unter befferen Bebingungen leben, fo baß eine Derteuerung ber 
Waren nidjt hervorgerufen tvoröen ift. Die IDirfungen öes adjtftünöigen 
Rtajimalarbeitstages lönnen nod) nid)t abfd)ließenb beurteilt toeröen. Die 
tDirlfamfeit öer Arbeiterfdjutjgefetjgebung ift in allen Kulturlänöern heute 
anerlannt. 

Bei ber Derflod)tenl)eit öer tDelttvirtfdjaft ift ein tveitgeljenber Arbeiter« 
fdjutj nur möglich, tvenn bie im Wettbewerb miteinanber fteljenben Cänöer 
3U einer einheitlichen Regelung freiten. Bemühungen um eine internatio* 
nale Regelung öes Arbeiter fd)ut$es festen fdjon gegen (Enöe öes vorigen 
3ahrl)unöerts ein. (Eine feftere ©runölage haften fie öurd) öas 3nter* 
nationale Arbeitsamt erhalten, öas im 3ufammenhang mit bem 
Dölferbunö errietet ift. (Es hat in ffienf feinen Sit$. Deutfdjlanö gehört 
bem 3nternationalen Arbeitsamt feit feiner Begrünbung (1919) an. Das 
Amt hat 3ur Aufgabe bie Sammlung, Bearbeitung, Weitergabe unö Der* 
öffentlicfjung Don IRaterialien, öie auf öie internationale Regelung öer Ar* 
beitsverhältniffe Be3ug tiabtn. (Es beruft Konferen3en ein, öie über (Ent* 
toürfe von Überein!ommen beraten unö befdjließen, öie von öen Regierun* 
gen öer tttitglieöftaaten ihren 3uftänöigen Stellen (Parlamente) 3ur Rati* 
fifation oöer fonftigen Stellungnahme vorgelegt toeröen (betreffenö Arbeits* 
3eit, Arbeitslofigtot, Ittutterfchufc, Srauen* unb Kinöerarbeit, Arbeiter* 
fchutj uftv.). Das 3nternationale Arbeitsamt fann bie Durchführung ber t)on 
ben Konferen3en gefaxten Befchlüffe ni(fjt e^tvingen. 

2. Arbeitsrecht. 

Reben ben Arbeüerfdhutj ftellten fich \§on in ber 3eit vor öem Krieg 
verfdjiebene weitere Rtaßnahmen öes Staates, öie öas Arbeitsverhältnis in 
be3ug auf anöere Sragen beeinfluffen follten (3. B. Sonöergeri(hte für ge* 
werbliche Streitig!eiten). tDährenö öer Kriegs3eit, in öer ein tEeil öer Sd)ut|* 
gefetje vorübergehenb außer Kraft gefetjt werben mußte, traten anöere (Er* 
forberniffe in öen Dorbergrunö. (Sicherung bes Koalitionsrechtes; Arbeiter* 
unb Angeftelltenausfchüffe 3ur beratenöen Iltttwirfung öer Arbeiter gegen* 
über bem Unternehmer in 5*agen öes Arbeitsverhältnis; Schli(htungs* 
ausfdhüffe.) Die Staatsttmtvät3ung rief öurd) öie Beteiligung öer So3ial« 
bemofratie in ber Regierung einen ftarten Antrieb 3ur 5ortbilöung öiefer 
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(Befe^gebung h en) or. Die Dielfättigfeit öer (Befe^e unö Befiimmungen, öie 
auf öas Arbeitsverhältnis einen (Einfluß i^aben, braute mit rtottvenöigfeit 
öie 5oröerung eines einheitlichen Arbeitsrechts fjerüor, öas in einem 
Arbeitsgefetjbucfj 3ufammengefa|3t tveröen müßte. 3unäd)ft ift aber öiefe 
5oröerung nod) nic^t erfüllt. 

Unter öem Begriff Arbeitsrecht faßt man öie Beftimmungen 3ufammen, 
öie fidj auf öie Arbeitsbefdjaffung besiegen, auf öie (Ertverbslofenfürforge, 
auf öen Abfdjluß öes Arbeitsvertrages, öen Arbeiterfdjutj, öie Arbeits* 
verfaffung unö öie Arbeitsftreitigfeiten. 

Durch öas Arbeitsnachtoeisgef e£ com 22. 3uli 1922 ift öie Ar= 
beitsvermittlung einheitlich über öas gan3e Reich geregelt. (Es beftetjen Öa3u 
in öreifachem Aufbau übereinanöer: öffentliche Arbeitsnadjtveife für öie ort* 
Itd)e Vermittlung; £anöesämter für größere Be3irfe unö 3entral für öas 
gan3e Reid): öas Reidjsamt für Arbeitsvermittlung (Arbeitsvertoaltung be= 
nannt). Die Aufgabe öiefer öffentlichen Arbeitsnad)tt>eisftellen ift eine mög= 
lidjft 3tved:mäßige Verteilung öer vorhanöenen Arbeitsgelegenheiten unö Ar* 
beitsüräfte. Die Arbeitsnad)toei$fteIlen tiahzn auch bei öer Durchführung 
von gefetjlidjen Unterftütjungen für Arbeitslofe mit3utoMen. Sie finö be= 
redjtigt, auch öie Berufsberatung unö £ehrftellent)ermittlung 3U übernehmen. 
Die gewerbsmäßige Stellenvermittlung ift vom 1. 3anuar 1931 ab ver= 
boten. Dagegen öürfen nod) weiter öie nid)t öffentlichen, nidjt getoerbs* 
mäßigen Arbeitsnadjtveife (von Arbeitgebern, Arbeitnehmern oöer gemein* 
nütjigen Vereinen) befielen. 

Die (Ertverbslofenfürforge ift öurd) eine Reid)sverorönung (in 
le^ter 5 a ff u ^9 *>om 16. $zbmax 1924) geregelt. Sie glieöert fid) in öie pro* 
öuftive unö öie unterftü^enöe (Ertverbslofenfürforge. 3tve<f öer proöuftiven 
(Ertverbslofenfürforge ift öie (Betvinnung öer Arbeitskraft öer (Ertverbslofen 
für öie Dolfstvirtfdjaft unö (Entladung öer unterftü^enöen (Ertverbslofen* 
fürforge. (Es tveröen öffentlid)e 3utvenöungen nid)t unmittelbar an öie (Er* 
toerbslofen, fonöern an (Bemeinöen oöer fonftige Unternehmer als Darlehn 
oöer 3uf<fjüffe 3U tvirtfdjaftlidjen Unternehmungen gegeben, tvenn öiefe 
Unternehmungen (Ertoerbslofe befdjäftigen. 

Die unterftütjenöe (Ertverbslofenfürforge gibt öen (Ertverbslofen einen 
Red)tsanfpru<h auf 3utoenöungen, tvenn fie über fed?3et}rt 3atjre alt, arbetts* 
fähig unö arbeitswillig unö infolge öes Krieges öurd) if?re (Ertverbslofigfett 
in beöürftige £age geraten finö. Die ITüttet toeröen nad) Art öer Derfi^erung 
(3ufd)läge 3ur Kranfenverfidjerung) aufgebraßt. 

Auf öie Arbeitsleistung als foldje be3iel)t fid) neben Öem Arbeiter* 
fdjutj (fiehe Seite 181) öie Garif sver tr agorönung vom 23. De3em= 
ber 1918. Danad) erhalten Garifver träge, öie 3tvifdjen Arbeitgebern unö 
Arbeitnehmerverbänöen abgefdjloffen toeröen, öen Charakter einer objektiven 
Redjtsnorm. Sie führen alfo öie einheitliche £ohnregelung tjetbei, unö Ar* 
beitsverträge mit et^elnen perfonen finö untvirkfam, fofem fie öen Be* 
ftimmungeu öes {Tarifvertrages nid)t entfpredjen. ^Tarifverträge fönnen aud) 
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öurcf) bie Reichsarbeitsvertoaltung für allgemein verbinblid) erflärt tverben. 
Dann tvirfen fie nicht nur für öie Vertragsparteien, fonbern für alle Arbeits* 
vertrage in bem betreffenöen räumlichen Geltungsgebiet, alfo rote ein (Befetj. 

Der Begriff öer Arbeitsverfaffung geht 3urü<f auf ben ©ebanfen, 
bafj in einem mobernen ©rofjbetrieb ni<f}t ber Unternehmer tote ein abfoluter 
Ijerrfdjer tvirlen foll, ba& vielmehr ber 3ufammenfd}luj3 3af}trei<her Ar* 
beitsfräfte eine öerfaffung im Betrieb nottvenbig macht. Anfänge 
biefer (Erfenntnis tvaren fcfjon in ber ffietoerbeorbnung vorhanben. Das (5e* 
fe£ über ben vaterlänbifchen Jjilfsbienft bilbete fie fort. Die Aufgabe, um bie 
es fid) babei Rubelt, ift von einzelnen $03ialpolitifern mit ben IDorten be* 
3ei^net toorben: „Das Arbeitsverhältnis mug aus einem (Betvaltverhältnis 
3U einem Rechtsverhältnis tverben." Den Arbeitern unb Angefteilten foll 
ein Iftitbefümmungsredjt am Arbeitsverhältnis eingeräumt werben. Die 
5orm, in ber biefe 5orberung 3U vertvirflichen ift, tvurbe tvährenb ber Re* 
Solution heifc umftritten. 

Die {Träger ber Revolution bilbeten 3ur Durchführung ber Revolution 
überall Arbeiter* unb Solbatenräte, bie nicht nur ©rgane bes toirt* 
fchaftlichen fonbern auch bes polttif<hen £ebens fein follten. 

Das Problem ber Arbeiterräte liegt barin, tvie man bem Bedangen nach 
einer gefe^Iidjen üertretung rotrtfc^aftlic^er 3ntereffen gerecht tverben unb 
babei eine Abgren3ung ber Aufgaben 3toif<hen fol(her berufsftänbifdjen Kör* 
perfdjaft unb bem Parlament feftlegen fann. Die Derfaffung h a * bann 
(Art. 160) bie ffirunbfä^e über bas Ulitbeftimmungsred) t ber 
Arbeiter in ben Betrieben f eftgelegt. (Es titifct: 

Die Arbeiter finb 603x1 berufen, gleichberechtigt in (Bemeinfcrjaft mit ben 
Unternehmern an ber Regelung öer £of)n* unb Arbeitsbebingungen fotvie an ber 
gefamten totrtfc^aftlichcn (Enttotcflung ber probuftioen Kräfte mtt3Utöirfett. Die 
beiöerfeitigen ©rgantfationen unb ihre tariflichen Vereinbarungen tverben an» 
erfannt. 

Die Arbeiter unb Angebellten erhalten 3ur tOahrung ihrer fc^ialen unb tötrt* 
jdjaftlichen 3ntereffen gefetjliche Vertretungen in Betriebsarbeiterräten forme in 
naef) XDirtfd|aftsgebieten geglieberten Be3irfsarb eiterrät en unb einem Reichs* 
arbeiterrat. Die Be3trlsarbeiterräte unb ber Rei<hsarb eiterrat treten 3ur (Er* 
füllung ber gefamten rmrtfchaftüdjen Aufgaben unb 3ur fllithnrfung bei ber 
Ausführung ber So3ialifierungsgefetje mit ben Vertretungen ber Unternehmer 
unb fonft beteiligten Volfsfretfeu 3U Be3trfstvirtfchaftsräten unb einem Reichs* 
roirtfd)aftsrat 3ufammen. 

So3talpolitifche unb töirtf^aftspolittfc^c (Befetjentivürfe von grtinölegenber 
Beöeutung follen von ber Reichsregierung vor ihrer (Einbringung bem Reichstoirt* 
fcf)aftstat 3m 4 Begutachtung vorgelegt tverben. Der Rei<hstvirtf<hafisrat h<*t bas 
Recht, felbft foldje (Befetjesvorlagen 3a hzantmqm. Stimmt ihnen bie Reichs* 
regierung nicf)t $u, fo hat fie txofybem bie Vorlage unter Darlegung ihres Staub« 
punftes beim Reichstag einbringen. 

Den Arbeiter« unb IDtrtfchaftsräten fönnen auf ben ihnen überroiefenen <5e* 
bieten Kontroll unb Verroaltungsbefugniffe übertragen tverben. 

Aufbau unb Aufgabe ber Arbeiter* unb tDtrtfdjaftsräte forme iljt Verhältnis 
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311 anberen fc^ialen Derroaltungsförpern 3U regeln ift ausfdjltegltd} Sad)e bes 
Reimes. 

Das Betriebsrätegefetj (18. 3anuar 1920) enthält bie Ausführung 
3U biefen (Brunbgebanfen. 

Bemerfensroert barin ift, baß ber Betriebsrat bie gemeinfamen toirt jchaft* 
lid)en Untere jjen ber gejamten Arbeiter jdjaft eines Betriebes oertritt. (Er glie* 
bert jidj in größeren Betrieben in einen Angeftelltenrat unb einen Arbeiterrat. 
H)al)lbered}tigt jinb alle Arbeiter über 18 3ah re , wählbar alle über 24 3af)re, 
jofern biejc |ed)s IHonate in bem Betrieb befd)äftigt jinb unb brei 3a^re bem 
betreffenben (Bero erb e3to eig angehören. Die Hufgaben ber Betriebsräte um» 
fajjen im euvjelnen: 

1. Die Betriebsleitung burd} Rat 3U unterftütjen, um einen möglidjft fjofjen 
Stanb unb möglidjfte töirtfd)aftlid)feit ber Betriebsleitungen t|erbei3ufü^ren. 

2. 3u roadjen, baß bie in ben Angelegenheiten bes ©ejamtbetriebes von ben 
Beteiligten anerfannten Sdn'ebsfprüd)e eines Sd|(id|tungsausfd)uffes ober einer 
oereinbarten Sdjiebsftelle burdjgefüfjrt töerben. 

3. Das (Einvernehmen innerhalb ber Arbeitnefjmerja^aft jorote 3toijd)en i^r 
unb bem Arbeitgeber 3U förbern unb für töafyrung ber (Drganifationsfreifyett 
ein3Utreten. 

4. Bejdjtoerben ber arbeite*, unb Angeftetftenräte entgege^unehmen unb auf 
Abftellung 3U roirfen. 

5. Den Betrieb r»or (Erjcf)ütterungen (Streifs unb Husfperrungen) 3U beroafyren, 
insbejonbere bei Streitigfeiten mit bem Rrbeitgeber, falls feine (Einigung burd] 
Derljanblungen erreicht toirb, ben Sd)Ud)tungsausjd)uj3 an3urufen, toobei aber 
nid)t gegen Befugnijje ber (Betoerf jdjaften oerfto&en werben joll. 

6. IDo ein Aufjidjtsrat befteljt, nad} Tftafjgabe eines bejonberen herüber 3U 
erlaffenben (Befetjes ein ober 3töei Dertreter in ben Huffid)tsrat 3U entfenben. 

7. Richtlinien über (Einleitung oon Hrbeitne^mern unb UTittoirfung bei (Ent* 
laffungen ufro. 

5ür jeben Be3irf ift ein Sd)lid}tungsausfchug ei^ufe^en, ber in Kollefttö* 
ftrettigfeiten 3tr»ifchen Hrbettgebern unb Betriebsräten eintreten Ijat. 

Die Arbeitsuerfaffung fann neben ben Betriebssertretungen auch burd) 
Berufsüer tretungen beeinflußt toerben. (Es gibt Berufsberatungen, 
bie burd} freie üereinbarung entftetjen unb fold)e, bie burd; ein ©efe^ h ets 
üorgerufen tüerben. Die freien Berufsberatungen jinb (5etx>er!fd|aften auf 
ber einen Seite, Arbeitgebernerbänbe auf ber anberen Seite. 3tr>ifd)en ben 
beiben Parteien befielen in toeitgetjenbem Umfang Arbeitsgemein* 
f haften. Das ftnb Iofe 3ufammenfd|Iüffe, bie ben 3toed: haben, gemeinfam 
an ber £öfung tDirtfdjaftltd)er unb fo3ialpolitifd)er $ragen 3U arbeiten, bie 
ben gan3en Berufsftanb, bie 3nteref[en ber Arbeitgeber unb ber Arbeit 
nehmer berühren. (Es gibt eine 3entrale Arbeitsgemeinfchaft ber inbuftriellen 
unb getöerblid)en Arbeitgeber unb Arbeitnehmer Deutfdjlanbs, anbere Ar- 
beitsgemeinf(haften für ben Ijanbel, für bas {Transport* unb Derlehrsgetoerbe 
unb für bie £anburirtf<haft. Diefe Arbeitsgemeinschaften regeln ihre Be* 
3tehungen unb Aufgaben burd) Satzungen. 

Die gefe^Itdjen Berufsberatungen werben unabhängig von 
bem tOtllen ber Beteiligten 00m (Befetj gefdjaffen. (Es gibt ^anbtüerfslam= 
mern, Ejanbelsfammern unb Canbtoirtfchaftsfammem (alle umfchlie&en bie 
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Arbeitgeber). (Eine Arbeiterfammer befielt nodj nicf)t Dagegen befielt im 
Bergbau eine Arbeitsfammer, in t>er bie Arbeitgeber unb Arbeitnehmer ge= 
fonbert 3ufammentreten (vergieße aud) bie 5a<hausfd)üffe für öie *)aus= 
arbeit auf Seite 182). 

üertiältnismäfcig früh tvurbe als ein Alt fo3ialpolitifd)er (Befe^gebung 
bie (Erridjtung von (Betverbeger id)ten unb Kauf mannsgerid} ten 
verfügt. Das finb Sonbergeridjte für Streitigleiten, bie auf (Brunb ober aus 
Anlafj bes Arbeitsvertrages 3toifd)en Arbeitnehmer unb Arbeitgeber ent= 
fielen. Sie l)aben ausfdjlie^ltd) mit Streitigfeiten um Redjte aus bem 
(Ein3elarbeitsDertrag 3U tun. 3I) r üor3Ug vor ben orbentlidjen (Berieten ift 
ein fdjnelleres unb billigeres Derfafyren. Aucf) follen fie bas Dertrauen ber 
Arbeiter in befonberem Ittafte ertverben, ba bie Redjtfpredjung von Sad)= 
verftänbigen — ben üertretern ber Arbeitnehmer unb ber Arbeitgeber — 
unter einem unparteiifdjen öorfi^enöen — geübt urirö. Sie gehen in 
Arbeitsgerichten auf, bie auf (Brunb eines Arbeitsgerid)ts=(5efet5enttvurfs 
(1926) fortan gebilbet tverben follen. 

3u unterfdjeiben von ben Sonbergeridjten, bei benen Red)tsftreitigfeiten 
ausgetragen werben, ift bas Sd) Ii djtungsv er fahren. Bei biefem han= 
belt es fich um ben Streit einer gan3en ©ruppe von Arbeitern um bie lünf= 
tige (Beftaltung ihrer Arbeitsbebingungen, um Abfdjluf) von £arifver= 
trägen ober Betriebst)ereinbarungen. Tttdjt Redjtsanfprüdje finb 3U ent= 
fd]eiben, fonbern 3ntereffen follen bort vertreten unb berücffid)tigt toerben. 
Daher Sdjlidjtung, nid)t Urteilsfällung. Die Sd)lid)tungsverorbnung vom 
30. (Df tober 1923 fieljt als Sd)li(f?tungsfteIIen neben ben in erfter £inie 
in Betraft fommenben vereinbarten (tariflichen) Sdjiebsftellen gefei$lid}e 
Schlid)tungsausfd)üffe vor. Sie finb £anbesbehörben. Darüber ftefyt bie 
tEätigleit bes Reichsarbeitsminifters als oberfte Schtid)tungsftelle. 3hr vor* 
nehmftes 3iel ift Ejerbeifüljrung einer (Einigung. Kommt eine (Einigung 
nid)t 3uftanöe, fo tvitb ein Sdjiebsfprud) gefällt, ber von ben Parteien 
angenommen ober venvorfen toerben !ann. (Er hat alfo bie redjtlidje 
Hatur eines unverbinblid)en Dergleid)svorfd)lags. Der beiberfeits ange* 
nommene Sd)iebsfprud) hat biefelbe Red)tsnatur tvie eine freitöillig abge= 
fd)toffene ©efamtveretnbarung. Der nid)t angenommene Sdjiebsfprud) lann 
auf Antrag einer Partei ober von Amtstvegen burd) ben Sdjlichter für 
verbinblid) erflärt toerben, fo ba£) ein 3tvangsvertrag 3uftanbe fommt. 

3. So3laIt>erfi^erung. 

tDäljrenb bie Arbeiterfdjutjgefetjgebung ben Arbeiter innerhalb bes 
Betriebes fdjütjt, ihm gefunbe Arbeitsbebingungen fid)ern foll, tvill bie 
So3ialverfi^erung ihn in ben Seiten fdjütjen, in benen ihm ber (Ertverb 
aus irgenbeinem (Brunbe unmöglich ift. Das ift alten 3tveigen ber So3ial* 
verfid)erung gemeinfam. Die Derfidjerung ift beshalb verfd)iebentlid) als 
£ohnergän3ung be3eid}net tvorben. 

Die voIfstvirtf(haftlid)e Bebeutung jeber Oerfidjerung liegt barin, ba& 

Satomon, Volfsgemetnjd}aft. 2. flufl. 13 
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tuele ITtenfchen fid) vereinigen, um gemeinfam ein Rififo 3U tragen. 
Je größer öie 3aljl öerer, öie für einen Beöarfsfall, öer bei einem Seil 
öer Iftenfdjen mit 3iemlid)er Sicherheit einjutreten pflegt, gemeinfam oor* 
forgen, öefto fixerer unö beffer fann öenen geholfen werben, öie tatfädj* 
lidj von folgen (Ereigniffen betroffen töeröen. Der ©runöfatj öer Oerficbe-- 
rung beruht auf öer üerteilung eines Rififos auf möglidjft üiele Schultern, 
auf eine große 3a^I von Ittenf^en. Die ftaatlid|eDer[i(^erung$gefe^gebung 
töill öie UTaffcn 3töingen, öiefen ©runöfatj an3Utöenöen. Sie veranlagt öen 
Arbeiter, ftdj für (Ereigniffe fic^er3uftellcn, öie im £eben vieler Don ihnen 
mit IDafjrfdjeinlicIjIeit ein3utreten pflegen. 

Don öem (5efid)tspunft ausgehenö, öafj öie <5efamtheit öes Dolfes ein 
3ntereffe öaran ^at, öie flrbetterflaffe für foldje Sälle fid^ei^uftellen, unö 
öafj öie Koften für öen Unterhalt öer flrbetterflaffe aus öen (Erträgen ber 
beteiligten Unternehmungen aufgebraßt toeröen müßten, Ijat Btsmard 
eine ftaattic^e Regelung öes Derfidjerungstöefens öer Arbeiter angeregt 
unö herbeigeführt. Das Programm für eine foldje üerficherungsgefetj* 
gebung txmröe in einer Kaiferlidjen Botfdjaft am 17. Itooember 
1881 verfünbigt. 

(Es Ijctgt öartn: „tütr galten es für Unfere Katferlidje pflt^t, öem Reitf^ 
tag bie Sörberung bes lDot)Ies ber Arbeiter oon neuem ans rjer3 3U legen, unb 
würben UHr mit um fo größerer Befriebigung auf alle (Erfolge, mit öenen (Bott 
Unfere Regierung fichtlich gefegnet t\at, 3urücfblicfen, wenn es Uns gelänge, ber* 
einft bas Beroufjtfein mit3unef)men, öem Daterlanbe neue unb bauernbe Bürg« 
}cf|afi feines inneren Sriebens unb ben Ijilfsbebürftigen größere Sidjcrf^ext unb 
(Ergiebigfeit bes Betftanbes, auf ben fie Anfpruc^ t\aben, 3U hinterlaffen. 3n 
Unferen barauf geridjteten Beftrebungen finö IDtr ber Suftimmung aller oerbün* 
beten Regierungen gemifj unb oertrauen auf bie Unterftütjung bes Reichstags 
ohne Unterfchieb ber parteiftellungen. 3n biefem Sinne wirb 3unädjft ber (EnU 
uwrf eines ©efeijes über öie Derfidjerung öer Arbeiter gegen Betriebsunfälle 
uorbereitet. €rgän3enb toirö ihm eine Dorlage 3ur Seite treten, welche fich eine 
gleichmäßige (Drganifation bes getoerblichen Kranfenfaffenmefens 3ur Aufgabe 
ftellt. Aber auch biejenigen, toelc^c burch Alter unb 3nualibttät erwerbsunfähig 
werben, haben ber (Befamt^eit gegenüber einen begrünbeten Anspruch auf ein 
höheres RTafj jtaatlid)er Jürforge, als ihnen bisher hat 3uteil roerben fönnen. 
Sur biefe Sürforge bie rechten mittel unö lOege 3U ftnben, tft eine fchtoierige, 
aber aud) eine ber höhten Aufgaben jeben (Bemeinroejens, meines auf ben fttf* 
liehen Sunbamenten bes chriftlichen Dolfslebens ftel)t. Der engere Anfd)luj3 an 
öie realen Kräfte biefes Dolfslebens unb öas Sufammenfaffen ber letzteren in 
ber 5arm forporattoer (Benojfenfchaften unter Jtaatlichem Schuij unb ftaaffidjer 
Sörberung toerben, ttrie XDit h°ff c n, bie £öjung auch von Bufgahen möglich 
machen, benen bie Staatsgemalt allein in gleichem Umfange nicht gemachfen fein 
tmirbe," 

Das in öer Botfchaft angefünöigte ffiefetj über öie Kraute nr>er = 
ficherung rouröe bann am 15. Juni 1883, öas über öie Unfalloer* 
fidjerung am 6. Juli 1884, unö 3ule£t öas 3nt>aliben = unö AI* 
tersaerfidjerungsgefetj am 22. Juni 1889 erlaffen. 

Durdj öie örei üerficherungsgefetje touröe öie Sürforge für öie Arbeiter« 
flaffe in nöllig neue Bahnen gelenft. H)eite Sd)id)ten öer Arbeiter erhielten 
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ein Anredjt auf Ejxlfe unb Unterftütjung in Sailen, in benen fie früher auf 
bie Armenpflege angetoiefen tüaren. tEto^öem toar nid)t 3U üerhinbem, ba& 
Me (Befetje, bie in feinem anbeten £anbe irgenbtoeldje Dorbilber hatten unö 
bie fid) auf unfi^eren Beregnungen aufbauten, melfadje Iftängel 3eigten. 
Der Kreis ber Derfidjerten toar 3U eng ge3ogen, bie Ijilfe, bie ihnen ge= 
währt töürbe, toar un3ureid)enb. So tourbe es balb nottoenbig, t)erbeffe= 
rungen unb (Erweiterungen t)or3unet)men, unb nad) trielfadjen flehten Der« 
änberungen tourbe im 3<**!* e 1911 eine <Ergän3ung unb 3ufammenfaffung 
ber beftef)en6en Derfid)erungs3tDeige in ber Reid)St)erfid)erungsorb* 
nung herbeigeführt. Die t>ielfad)en, in ber 3nfIations3eit bebingten Der* 
änberungen matten es nottoenbig, eine neue S^ffung öer geltenben Be= 
ftimmungen Dor3unel)men. Diefe erfolgte am 15. Desember 1924. 

Die Heid)st)erfid)erungsorbnung Ijat bie brei Derfid)erungs3tDeige, bie 
burd) bie erften ©efetje gefd)affen toaren, nebeneinanber befielen laffen unb 
ber 3nt>alibettüerfid)erung eine *)interbliebenent>erfid)erung eingefügt. Die 
(Brunblagen ber urfprünglid)en Derfidjerungsgefetjgebung finb beibeljal* 
ten tnorben: 

1 . Der Derfid)erungs3tüang. (Es ift nidjt bem (Ermeffen bes ein3elnen ober 
feines Arbeitgebers überlaffen, ob jemanb üerfidjert fein fotl; fonbern bas 
(5efet$ orbnet bie Derfid}erung an, fotoeit es ein bringenbes Bebürfnis für 
gegeben eradjtet. Aufter ben Derfidjerungspflidjtigen fieht bas ©efetj aud) 
Derfid)erungsbered)tigte t>or, bie fid) freiwillig üerfidjern bürfen. 

2. Die 3tüangsüerfid)erung. IDer t)erfidjerungspflid)tig ift, fann — von 
einigen Ausnahmen abgefeljen — nid)t felbft wählen, tr>o er üerfidjert fein 
will, fonbern muj3 beftimmten Derfidjerungsträgern angehören. 

3. Die £aften werben von Derficfyerten unb Arbeitgebern getragen. Itur 
3ur 3nt)aliben= unb J)interbliebenent)erfid)erung wirb ein Sufcfyujj vom Heid) 
gewährt. 

4. Die für bie Derfidjerung gefdjaffenen ©rganifationen toerben burd) 
bie Derfid)erten unb Arbeitgeber verwaltet, bie aud) bei ber (Entfdjeibung 
über Streitigfeiten mitwirf en. 

5. Den Derfidjerten unb ihren Angehörigen ftefjt ein Red)tsanfprud) auf 
bie gefetjltdjen £eiftungen 3U, ber — mit gan3 toenigen Ausnahmen — md}t 
Don ber Bebürftigfeit bes Derfid)erten abhängig ift. 

Die Beworben für bie gefamte in ber Reid)st)erfid)erungsorbnung geregelte 
So3ialoerftd}erung finb: bie Derfidjerungsämter als untere, ©bert)erfid)e* 
rungsämter als ^ö^ere unb bas Reidjsüerftdjerungsamt, bem in einigen 
£änbern £anbest>erficherungsämter 3ur (Entladung 3ur Seite geftellt finb, 
als oberfte Sprud)*, Befd}luj3= unb Auffidjtsbehörbe. 

A. Kranfent)erfid)erung. 
Kreis ber üerfidjerten. Derfidjerungspf listig finb: Arbeiter, Q3e= 
feilen, £eljrlinge, Qausgehilfen, bie gegen (Entgelt befdjäftigt finb, ohne Rüd> 
ficht auf bie fjöhe ihres (Entgeltes; Betriebsbeamte, IDerfmeifter, I}an&els= 
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unb Apott)efenangeftellte, Bühnen« unb (Drd)eftermitglieber, £el)rer unb (Er* 
3iel)er, tDohlfahrts* unb Krankenpflegerinnen, fofern biefe Befdjäftigung 
ihren Hauptberuf biibet, Sdjiffsbefafeungen beutlet Seefafygeuge, Be= 
fa^ungen ber Binnenfdjif fahrt; fjausgetDerbetreibenbe (biefe bis 3U einer 
(Einfommengren3e / bie vom Reidjsarbeitsminifter jäljrlxdE) feftgefetjt toirb). 
£ehrltnge finb aud) serficherungspflidjtig, menn fie ein bares (Entgelt nid)t 
erhalten. Bei ber Kranfenoerfidjerung unb ebenfo bei ben anb^x^n Der* 
fidjerungs3tüeigen gibt es neben ben Derfidferungspflichtigen auch einige 
t>erfid)erungsbered)tigte (Bruppen. 

Die £ ei [tun gen ber Kraulender fidjerung beftefjen in: 1. Krauten* 
l)ilfe, bas ift ältliche Behandlung unb flr3nei für 26 Kranffyeitsroodjen, 
Kranfengelb in fjölje bes' falben (Brunblo^nes (b. I). bes burd)fd)uittlid)en 
(Eagelohns) für jeben Arbeitstag ber Arbeitsunfähigkeit vom vierten tEage 
ab. An Stelle biefer £eiftungen lann Kranfenhauspflege gewährt werben, 
ober an Stelle eines Seiles bes Kranlengelbes £etftungen an ^auspflege 
burd) Pfleger ober Pflegerinnen. Bei Kranfenhauspflege erhalten bie 
Angehörigen ein Ejausgelb (bie JJälfte bes Kranfengelbes). 2. Sterbegelb. 
Beim Sobe bes Oerfidjerten für bie Angehörigen im 3t»an3igfachen Betrage 
bes (Brunblohnes. 3. IDodjenhilfe. Rad) bem <Befet$ t>om 9. juni 1922 unb 
fpäteren Derorbnungen erhalten bie t)erfid)erten 5*&uen, bie in ben legten 
3afyren cor ber Hieberfunft minbeftens 10 Ittonate h^burd), im legten 
3a{jre vox ber Hieberfunft aber minbeftens 6 Ittonate t>erfid)ert getoefen 
finb, bei ©eburt eines Kinbes ältliche Behanblung, fotoett foldje bei ber 
(Entbinbung ober bei Sd)töangerf^aftsbefd)U)erben erforberlid) toirb; ferner 
einen einmaligen Beitrag 3U ben Koften ber (Entbinbung in Ijölje von 
25 Reid)smarl. $\nbü eine (Entbinbung nid)t ^tatt, fo finb als Beitrag 
3U ben Koften bei S^toangerfchaftsbef^toerben 6 Reid)smarf 3U 3al)Ien. 
tDeitere £eiftungen finb: ein EDod)engetb für vkx R)od)en t>or unb fed)s 
IDodjen nad) ber (Entbinbung in E)öt)e Don minbeftens 0,50 Reidjsmar? 
täglid), enblid) ein Stiligelb in J)öt)e bes halben Kranfengelbes, minbeftens 
aber 0,25 Reidjsmarf täglid), folange bas neugeborene gefüllt toirb, lang« 
ftens bis 3um Ablauf ber 12. tDodje nad) ber Hieberfunft. — Derfid)erung$= 
freie (Ehefrauen forme fold)e Söd)ter, Stief= unb Pflegetöd)ter bes Oerfirfjer* 
ten, meldte mit bem üerfidjerten in f)äuslid)er (5emeinfd)aft leben, erhalten 
bie gleiten £eiftungen, toeuu bie üerfid^erten im legten 3ahr vox ber Rte= 
berfunft minbeftens fed)s Ittonate hinburd) auf (Brunb ber Reichst>erfid)erung 
gegen Kraniljeit t)erfid)ert geroefen finb. Rur beträgt bas IDodjengelb bann 
0,50 Reidjsmarf täglid) unb bas Stillgelb 0,25 Reid)smarf täglid). 

IDodjen fürforge. $erner erhalten aud) ntd)tr>erjtd)erte t^Ufsbebürftige 
grauen eine tDod)enfürforge, unb 3roar auf (Brunb ber Reicf)st>erorbnung über bie 
5ürforgcpflid)t vom 13. £ebruar 1924, ben Reid)sgrunbfät$en über Dorausjetjung, 
Art unb ITtag ber öffentlichen 5ürforge üom 4.De3ember 1924 fotote ber t)erorb 3 
nung über bie Abänberung ber Retdjsgrunbjätje über Dorausfe^ung, Art unb lUafj 
ber öffentlid)en $ür{orge 00m 7. September 1925. Sie erhatten eine töod)enfür= 
[orge, beren £ei[tungen minbeftens öenen ber 5amüienl]ilfe ber Kranfenfa|(e gleid)* 
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fielen müjfcn. Die Derorönung vom 7. September 1925 »erlangt, baß Me oberften 
£anöesbel)örben (Einfommensgten3en feftfeijen, bei öeren Itid)terreid|ung XDod|en 3 
fürforge getoä!)rt xmrb. 

Heben ben Regelleiftungen fönnen öie Kaffenfatjungen tttehrleiftun* 
gen Dorfehen (Ausöehnung öer Kranfentjilf e auf ein 3aljr, 5ütforge für 
(Benefenöe, Hilfsmittel gegen Derfrüppelung, Sömilien^itfe, (Erdung öes 
Kranfengelöes, öes Qausgelbes, (Erhöhung öes Stetbegelöes). 

Der Anfprud) auf öie £eiftungen entfielt mit öem Beginn öer Der* 
fidjerungspftidjt. 

Die tttittel roeröen öurd) Beiträge öer Arbeitgeber (ein Drittel) unö 
öer Arbeitnehmer (3roet Drittel) aufgebraßt. Sie follen in öer Regel nid)t 
über 7 1 / 2 % öes öurd)fd)nittlid)en £ol)nes betragen. Die 3a^tung mufr öurd) 
öen Arbeitgeber erfolgen, öer öen auf öen Arbeitnehmer entfallenöen An= 
teil bei öer £oljn3at)lung 3urüdbef)alten öarf. 

(Drgane öer Kranfenoerficherung finö ®rts=, £anö=, Betriebs*, 3n= 
nungs= unö (Erfaf}franfenlaffen. 

B. Unfallt)erfid)erung. 

Sie ift 3ulei}t öurd) öas 3töeite (Sefe^ über itnöerungen in öer Unfall* 
Derficfjerung nom 14. 3ult 1925 geregelt töoröen. 

Kreis öer Der f idjerten. Der Unfalberfißerung unterliegen öie 
Betriebe folgenöer ^auptgruppen: Bergtoerfe, $abrifen, tDerften, Bauten, 
öas Derfehrsgetoerbe, Binnenfd)iffal)rt, $uhrtüerls= unö Speöitionsbetrieb 
unö ein3elne 3roeige öes ^anöroerfs. Befonöere Beftintmungen beftefjen 
für öie Seeunfallüerfidjerung unö für öie lanötöirtfd)aftlid)e Unfalloer* 
fidjerung. 3n öen genannten Betrieben finö t)erfid)erungspflidjtig Arbeiter 
unö £ef;rlinge ohne Rüdfid)t auf öie Höhe öes (Entgeltes, Betriebsbeamte 
bis 3U einem jfahresDeröienft bis 8400 Reichsmark. Derfidjerungsberechtigt 
finö fleine Unternehmer bis 3ur gleißen tjo^e öes 3ahreseinfommen$. Durd) 
Derorönung t>om 12. Utax 1925 ift öie Derfißerungspflißt auf beftimmte 
gewerbliche Berufslraniheiten ausgeöehnt tüoröen. 

Präger öer Derfißerung finö Beruf sgenoffenfßaften; öas finö Der= 
bänöe t)on Unternehmern gleichartiger Betriebe, öenen ©beroerficherungs* 
ämter unö öas Reißsüerfißerungsamt als Kontrolle b3tx>. Berufungstnftan* 
3en übergeorönet finö. 

£eiftungen. (Begenftanö öer üerfidjerung ift öer <£rfa£ öes mate= 
riellen Sdjaöens, öer öurd) Körperaerletjung oöer (Tötung entfteht. 3m ein= 
3elnen umf äffen öie £eiftungen: 

1. ältliche Behanölung, Ar3nei foroie Heilmittel unö Hilfsmittel 3ur 
(Erleichterung öer Unfallfolgen für Unfallbefchäöigte von öer 14. IDodje 
naß Sern Unfall ab. ($ür öie erften 13 tDochen hat öie Kranfenfaffe öas 
Heilverfahren 3U übernehmen.) 

2. Berufsfürforge. 

3. (Eine Rente oöer Kranfeengelö für öie Dauer öer <ErtDerbsunfäl}igftett. 
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Krcmfenbefycmölung unb Berufsfürforge follen mit allen geeigneten Rütteln 
bte burd) ben Unfall hervorgerufene ©efunbljeitsftörung ober Körperbefdjäbt-- 
gung unö öie Derurfadjte (Ertöerbsunfäl)igfeit befeitigen, toie eine Derfd)ltm* 
merung vergüten, enblid) bem Derletjten bie tDieberaufna^me feines Berufs 
ermöglichen ober ihn 3ur Aufnahme eines neuen Berufs befähigen unö tfjm 
3ur (Erlangung einer Arbeitsstelle bel)tlflid} [ein. 

Die Rente beträgt bei üölliger (Ertoerbsunfä^igfeit ßtoei Drittel bes 
3a^resarbeitseinfommens unb bei teiltoeifer (Ertoerbsunfa^igfeit ben pro* 
3entfat$ biefes Betrages, ber bem (Brab ber (Erwerbsunfähigkeit entfpridjt. 
(Eine Rente roirb nic^t gewährt, wenn bte (Erwerbsunfähigfeit bie breijetjnte 
EDod]e nid)t überbauert. 

(Erhält ber Derletjte eine Rente von 50 ober mehr pro3ent ber üollrente, 
fo wirb für jebes eheliche Kinb bis 3ur Dollenöung bes 15. £ebensjal)res 
eine Kinbersulage gewährt, bie 10 vom Jjunbert ber Rente beträgt. Die 
Rente tüirb bis 3um nollenöeten 18. £ebensjal)r gewährt, wenn bie Berufs* 
ausbilbung nod) nid)t oollenbet ift unb ber Derle^te bas Kinb unentgeltlich 
erhält. Die Rente öarf jebod) einfdjlie&lich ber Kinöer3ulagen ben 3aljre$= 
arbeitsnerbienft ntc^t überfteigen. 

Statt Kranfeenbeljanblung unb Rente kann Ijdlbeljanblung unb Pflege 
in einer Ejetlanftalt gewährt werben. Die Angehörigen erhalten bann eine 
Rente in ber gleiten f)öl)e, wie fie ihnen bei bem Gobe bes Derfidjerteu 
3ufte^en würbe. Statt (Bewährung einer Rente fann auf Antrag bes Renten* 
empfängers bie Aufnahme in ein 3nt>alibenhaus ober in eine ähnliche An= 
ftalt aeranla&t werben. 

(Ein neues Heilverfahren fann jeber3eit eingeleitet werben. 5alls eine 
wefentluhe Ünberung in ber (Erwerbsfähtgfeit eintritt, fann auch bte Rente 
üeränbert roerben. 

4. Bei {Tötung betragen bie gefe^lidjen £eiftungen: ein Sterbegeld für 
bie Angehörigen in E>ö^e von einem 5ünf3eljntel bes 3aljrest)erbienftes 
(minbeftens 50 XIXE.)# eine Ren te an öie Hinterbliebenen, unb 3toar für bie 
IDitwe ein $ünftes bes 3ahrest>erbienftes, fofern fte krank 3tr>et Sünftel, für 
ieöes Kinb unter 15 3al)ren ein weiteres Sünftel. 3ufammen bürfen bie 
Hinterbliebenenrenten tiier Sünftel bes 3at)resarbeitst>erbienftes nidft über= 
fteigen. 

Die üerpflicfjtung 3urRenten3at)lung beginnt mit bem tDegfall öes 
Kranfengelbes, fpäteftens mit ber 27. rDod)e nach bem Unfall, bei Ittc^t* 
nerfidjerten mit bem Gage nad) bem Unfall. 

Die RTittel roerben ausfchliefjlich burd) bie Arbeitgeber aufgebraßt, 
bte 3u biefem 3wecf in Berufsgenoffenfchaften 3ufammengefßloffen jinb. 

Die Berufsgenoffenfdjaften roirfen innerhalb ber Betriebe auf (Einrid]-- 
tungen I)in, bie Unfälle verhüten follen. 

C. 3nvaliben*, Alters« unb Ijinterbliebenenüerfidjerung. 
Kreis ber Derfidjerten. üerfidierungspflidjtig jinb vom uollenbeten 
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16.3afjte an alle Arbeiter, (Befellen, £)ausgel)ilfen, l}au$getBerbetreibenben, 
bie Bejahung von beutfdjen Seefafygeugen unb 5<*h r 3 eu g en ber Binnen* 
fdjiffaljrt (aufcer ©frieren unb üermaltern in gehobenen Stellungen), (5e= 
Hilfen unb £ehrlinge, fotoeit fie nic^t nad) ber Angeftelltenperfidjerung t>er* 
fid)erungspflid)tig ftnb. üorausfet^ung ift bei allen biefen (Bruppen, bafs 
fie gegen (Entgelt befdjäftigt finb. Ausgenommen ift (Entgelt, bas nur in 
freiem Unterhalt beftetjt. 

Organe ber üerfidjerung ftnb vom Staat errichtete t)erftd)erungs= 
anftalten, bie ebenfo töie bie Kranfenfaffen t)on getüäfjlten Dertretern ber 
Arbeiter unb Arbeitgeber oertoaltet töerben. 

£eiftungen. I. Die Derfidjerung gibt einen Anfprud) auf eine 3n = 
oalibenrente, bie jeber bauernb (Erwerbsunfähige — töie aud) jeber oor* 
übergetjenb (Ertoerbsunfäf)ige t)om Beginn ber 27. tDodje ber (Ertoerbs= 
unfätjigfeit an — otjne Rütffidjt auf fein Alter erhalt. Dabei gilt als in= 
oalibe, toer infolge von Kranf^eit ober ©ebredjen nid)t mef)r imftanöe ift, 
öurd) eine (Ermerbstätigfeit, bie feinen Kräften unb Säfyigfeiten entfpridjt 
unb ihm nad) feiner Ausbilbung unb feinem bisherigen Beruf 3ugemutet 
tueröen fann, ein Drittel beffen 3U ertoerben, toas förperlid) unb geiftig 
gefunbe perfonen berfelben Art mit ätjnlidjer Ausbilbung in berfelben ©e- 
genb burd) Arbeit 3U nerbienen pflegen. Die ©etoährung ber Rente ift an 
eine IDarte3eit von 200 Beitragsraten, toäljrenb beren 100 Pflichtbeiträge 
geleiftet fein müffen, geknüpft. Bei freiwillig Derfid)erten 500 Beitrags* 
raten. 

Die Rente fetjt fid) 3ufammen: 

1. aus einem Reid)S3ufd)u|3 oon jährlich 72 Reidjsmarf für jebe 3n= 
oaliöenrente (§ 1825 RD©.) unb 

2. einen Anteil ber Derfid)erungsanftalt. 3l)re E}ö^e rietet fid) nad] 
ber Summe ber oon Arbeitern unb Arbeitgebern geleifteten Beiträge, b.l). 
nad) ber £}öl)e bes £ot)ns unb ber £änge ber 3eit, toäfjrenb ber vom Der= 
fieberten gearbeitet unb Beiträge ge3al)It toorben finb. Der Anteil ber 
üerfid|erungsanftalt befielt aus einem ©runbbetrag unb Steigerungs= 
beträgen. Der ©runbbetrag ber 3noalibenrente beträgt in allen £of)n!laffen 
120 Reidjsmarf; Steigerungsbeträge töerben für Beiträge geleiftet, bie bis 
3um 30. September 1921 unb nad) bem 1. 3anuar 1924 ge3af)lt töorben finb; 
Stetgerungsbetriäge töerben alfo nid)t für Beiträge gegeben, bie in ber 
Seit öer ©elbenttoertung entrichtet mürben. Aufterbem töerben feine Stet* 
gerungsbeträge getoährt für Beiträge, bie in ber £ol)nfIaffe I entrichtet finb. 

Die Rente erhöht fid}, falls ber Rentenempfänger Kinber im Alter bis 
311 18 3atjren hat, um jährlich 36 Rei<hsmarf für jebes Kinö. 

II. Die Derfidjerung gibt Anfprud) auf eine Altersrente. (Es toirb 
ein fefter 3ahresbetrag unb eine Rentenerhöhung gegeben, bie jeber Der* 
fidjerte 00m oollenbeten 65. £ebensjaf)r an nad) 1200 Beitragstöodjen erhält. 

III. Die Derfid)erung gibt einen Anfprud) auf Renten für hinter* 
blieben e. (Es erhalten banad) Renten: bie bauernb inoalibe EDittoe eines 
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Derfidjerten, bie IDaifen bis 3um sollenbeten 18.£ebensjahr. Die Rente 
fetjt fid) 3ufammen: 

1. aus einem Reid|S3ufd)u& t)on jäljrlid) 72 Reidfsmarl für jebe HHttoen* 
ober töittüerrente, 36 Reid)$marlt jährlich für jebe DDaifenrente. 

2. aus einem Anteil ber »erfidjerungsanftalt. Diefer Anteil beftetjt aus 
einem ©runbbetrag (tDitmen= unb tDittoerrente) 72 Reichsmarl, IDaifenrente 
60 Reidjsmarfe unb t)ier 3e^ntel (XDitoe) b3tx>. 3tüei 3ef;ntel (XDaife) ber 
Steigerungsfä^e. tDittüenrente erhält aud) bie nidjt bauernb intmübe IDittoe 
eines Derfidjerten, bie aber toäfjrenb 26 tDodjen ununterbrochen insatibe 
getüefen ift, ober bie nad) tDegfall bes Kranfengelbes nod) innalibe ift, für 
bie weitere Dauer ber 3nt)alibität. 

IDaifenrente erhalten nad) bem tEobe bes üerfidjerten Daters feine 
ehelichen Kinber unter 18 fahren, nad) bem XToöe ber RTutter if?rc tmter-- 
lofen Kinber unter 18 3ahren. (Etjelidjen Kinbern gleidjgeftellt finb: bie für 
efjelid) (Erflärten, bie an Kinbesftatt angenommenen, bie Stief* unb <Enfel= 
linber; bie legten nur, wenn fie ber Derftorbene unmittelbar t>or feinem 
Hobe minbeftens ein 3al)r unterhalten Ijat ober für fie Ktnber3ufcfylag be-- 
30g; enblid) bie unehelidjen Kinber, wenn bie Daterfdjaft bes Derftorbenen 
feftgeftellt ift. 

Die mittel für bie 3toede ber 3nt)aliben= unb t)interbliebenent)erfid)e= 
rung werben von Arbeitgebern unb Arbeitnehmern aufgebracht. Arbeitgeber 
unb Arbeiter ^aben 3U gleiten Seilen einen Beitrag 3U entrichten, ber je 
nad) bem £ohn bes Arbeiters bemeffen wirb. Die Zahlung erfolgt burdj 
(Einfleben oon Derfidjerungsmarfen in befonbere (EJuittungsfarten. 

IjeilDerfa^ten. (Ein roefentlic^er Beftanbteil ber Ijilfe burd) bie 
3nt)alibent)erfi<herung befielt in bem Heilverfahren, ba$ burd) bie 3n= 
tmlibenoerficherungsanftalt eingeleitet werben fann, wenn infolge einer 
(Erfranlung bie 3nt)alibität bes üerfidjerten öro^t. Dabei ftnb nur foldje 
Salle 3U berüdfidjtigen, bei benen Ausfidjt auf Abwenbung ber 3nt)alibität 
üorljanben ift (£ungentuberfulofe, E)er3fr anleiten, Rheumatismus, Her« 
Denfranfheiten unb bgl.). 5ür biefe Ejeilbeljanblungen würben im 3^ r ^ 
1913 etwa 34 ITtillionen Ittarlt ausgegeben. 

D. Angeftelltenüerfidjerung. 

KreisberDerfid)erten. tDäfjrenb bie Reid)st)erfid)erungsorbnung 
aud) Angeftellte mit fleinerem (Einkommen umfd)lie&t, bereu toirtfe^aftlicfje 
£age fid) nid)t roefentlicE} üon ber £age ber Arbeiterflaffe unterf^eibet, 
ift burdj bas Derfid)erungsgefet} für Angeftellte com 3 a h re 1911 eine 
gefonberte, wefentlid) auf Ruhegelb unb Hinterbliebenenrente unb f)eilt>er= 
fahren gerichtete Derfid/erung für Angeftellte mit (Behalt bis 3U 6000 Reid)s-- 
marl gefdjaffen worben (in neuefter Sciffung Dorn 28. Ittai 1924). Präger 
ift bie Reid)st)erfi(herungsanftalt für Angeftellte. 

£eiftungen. Ruhegelb erhält, tüer Beruf sunfähigfeit nad)weift (bar= 
unter wirb üerftanben, bafc bie Arbeitsfähigfeit auf weniger als bie Ijälfte 
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berjenigen eines !örperlid) unb geiftig gefunben Derfid)erten t>on ätjnli^er 
Ausbilbung unb gleichwertigen Kenntniffen gefunfen tft) f ober toer länger 
als 26 tDodjen ununterbrodjen berufsunfäfyig ift, ferner wer bas 65. £ebens* 
jafyr üollenbet Ijat. Hls Hinterbliebenenrenten werben tDittöenrente anUHt* 
wen fotme eine Rente für ben bebürftigen tDittoer gegeben, falls bie t>er= 
fidjerte (Etjefrau eines erwerbsunfähigen Tttannes ben £ebensunterl)alt ber 
Samilie gan3 ober sorwiegenb bestritten Jjat. tDaifenrenten werben gegeben 
für Kinber unter 18 3afyren. 

Das tjeilnerfat^ren kann t>on ber Reid)st>erfidjerungsanftalt eingeleitet 
werben, um broljenbe Berufsunfätjigleit bes üerficfyerten 3U r>ert)üten. 

Das Red)t auf Rufjegelb wirb t)on männlid)en Derfidjerten erft nad) 
120, üon weiblidjen nad) 60 Beitragsmonaten erworben. Sinb bei einer 
wetblidjen Derfid)erten toeniger als 60 tttonate auf (Brunb ber Beitrags* 
pflid)t 3urücEgelegt, fo ert)öt)t fid) bie TDarteßeit auf 90 tttonate, beim 
männlichen üerfidjerten entfpredjenb auf 150 tttonate. 

Die I}öl}e bes Ruljegelbes fowte ber Hinterbliebenenrente rietet fid) nad) 
ber l}öl)e bes (Bemaltes, bas ber Angefteltte be3ogen l)at, unb ber £änge ber 
Seit, wätjrenb ber er t>erfid)ert war. Das Rutjegelb befteljt aus (Brunb* 
betrag unb Steigerungsfätjen. Der (Brunbbetrag ift für alle (Betjaltsflaffen 
480 Reidjsmarf. An Steigerungsfä^en werben gewährt 15% ber nad} bem 
1. januar 1924 geleifteten Beiträge unb geringe Steigerungsbeträge für 
bie Beiträge, bie t)om 1. Januar 1913 bis 31. 3uli 1921 geleiftet würben. 

Präger ber Derfidjerung ift bie Reid)st)erfid)erungsanftalt für flngeftellte 
(Derfid)erung bei (Erfa^faffen 3uläffig). 

Die Beiträge rieten fid) nadj bem (Behalt ber flngeftellten unb finb 3ur 
tjälfte com Arbeitgeber unb t)on ben Angefteilten 3U tragen. 

Sinb bie Derfid^enrngsgefe^e aud) lückenhaft, finb it)re £eiftungen trielfadj 
nid)t ausreidjenb, um einem ttotffanb t>or3ubeugen, fo l)at Deutfdjlanb bodj 
mit ber Arbeitert>erfid)erung, beren ein3elne 3weige etwa 20— 23 Millionen 
tttenfdjen umfaffen, eine (Einridjtung fo3iaIer $ürforge gefdjaffen, bie 
norbilblid) unb ridjtunggebenb für anbere Staaten wirkte. Die öerfidjeruug 
hat bie Wohlfahrtspflege entlaftet, it^re mittel unb Kräfte für anbere Auf= 
gaben frei gemadjt. Sie hat bie arbeitenben Klaffen in großem Umfange 
üon bem 3wang befreit, Unterftütjungen nad)fud)en 3U müffen. Denn fie 
f^at ifjnen einen gefe£lid)en Redjtsanfprud) auf £}ilfe unb Sürforge gegeben, 
ben jeber fid) auf (Brunb feiner eigenen £eiftungen erwerben kann unb 
muf). Die £etftungen ber üerfdjtebenen Üerftd)erungs3weige erretten jähr* 
lid) grofce Summen. 3m 3aljre 1923 würben t)on ber Unfaltoerfidferung 
<Eutfd)äbigungen an 752 000 Perfonen ge3al)lt. Die 3at)I ber im (Befdjäfts* 
ial)r 1922 feftgefetjten 3nt>alibenrenten betrug 129243; Kran&enrenten 
13 547, Altersrenten 47344, tDitoen* unb IDaifenrenten 66 000. 

So3ialrentnerfürforge. Harber (Belbentwertung würbe burd) (Be= 
fe£ befonbere ttotftanbsma&nahmen für So3ialrentner getroffen. Sie finb 
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jetjt in öie Reid)st>erorbnung über bie $ürforgepflid)t ^m 13. 5^ ru ^ r 1924 
einbe3ogen. Danach erhalten öie 3nt)aliben*, Alters*, IDittoenrentner bei 
Hilfsbebürftiglteit einen 3ufdjuß 3U ihren Renten. Seine Ejölje richtet fid) 
nach ber Beftimmung ber oberften £anöesbel)öröe. 

xxxi. töoWa^risptieae. 

1. <£nteicUung 5er Rrmenpflege. 

älter als alle feciale Reform» unb So3iatpolitif, älter feibft als ber 
Staat ift bie I)ilfreid)e fätigfeit für öie tlotleiöenöen unb Armen im 
engeren Sinne, für bie tDirtfd)aftlid) Unfelbftänöigen: öie Armenpflege. 
Sie ift urfprünglid) freie £iebestätigleit von Ittenfd) 3u Ittenfd), veranlaßt 
öurd) religiöfe Saijungen, öurd) menfdjlidjes Ittitempfinöen, öurd) Rüd* 
fixten auf öas ©emeinmohl. 3mmer l)at es eine Sdjidjt von Armen ge= 
geben, öie öurd) Kranlheit, Arbettsunfähigfeit, Dertvaifung, ©ebred)en 
ober (Eljaratteranlage nidjt imftanöe tvaren, fid) öen Unterhalt öurd) 
eigene Arbeit 3U befd)affen, unö öie aud) nid)t von ihren Dertvanöten 
unterhalten tveröen fonnten. Die öiefen Armen gemährte Ijilfe nannte 
man Armenpflege. 

Heben folgen inöiviöuelten Urfadjen ber Itot lönnen aud) allgemeine 
Deranlaffungen Armuts3uftänöe hervorrufen ((Epiöemien, Ittißernten, 
Kriege, (Eröbeben). 3n neuerer 3eit treten ba3U nod) anöere allgemeine, 
fo3iaIe Urfadjen, öie fid) aus öen allgemeinen tvirtfd)aftlid)en üerhält* 
niffen öes legten Jaljrhunöerts ergeben: £o!)nörucf, fd)ledjte tDofjnungs* 
verljältniffe, ungefunbe Arbeits* unö £ebensbeöingungen, Arbeitslofigfeit 
bei Krifen, 5 rauen = un & Kinberarbeit. Die aus folgen (Brünben ljeroor* 
ge^enbe fo3iale Hot erforbert Hilfsmaßnahmen allgemeiner TTatur, eine 
Hilfe, öie auf Klaff enbebürfniffe eingeteilt tvirö; bie nidjt nur feilen, 
fonbern auch vorbeugen foll. Rtan nennt fie fo3iale §ilfe ober IDol)!* 
fafjrtspftege. Die Armenpflege !ann unter Umftänöen iuötviöuelt, vom 
ein3elnen für öen ein3elnen geübt roeröen. Sie roirö aber fett 3ahrt)un* 
öerten auch organifiert von Kirdje, Staat unö üereinen ausgeübt. Die 
EDoljlfahrtspflege bebarf immer öer (Drganifation: öer 5 e ftftellung öes 
verbreiteten Ittißftanöes, öer (Brunöfä^e 3ur Befriebigung ber Beöürfniffe 
privater Dereine oöer öffentlid)er (Einrichtungen als {Träger, obtvohl fie 
aud) vielfad) als Arbeit an ein3elnen ausgeübt tveröen muß. 

Die Anfänge einer georöneten, planmäßigen 5& r fotge für öie Armen 
unö Sdjtvad)en finöen fid) nidjt in öen Staaten öes flaffifchen Altertums, 
fonöern im 3uöentum unö in öen erften d)riftlidjen (Bemeinöen. 
Der Armenpflege liegt öer (Beöanfe 3ugrunöe, öaß öie £iebe 3U <5ott fid) 
an öen tttenfdjen beroähren muß. (Es gibt für öie 3uöen teine perfön* 
lidje Sittlid)feit, feine 5tömmigfeit, öie fid) nid)t in fittlidjem fjanöeln 
öen Ittenfdjen gegenüber auswirft. 3al)lreid)e Beftimmungen unö Sprüdje 
öes Alten TEeftaments betonen öie pflidjt 3ur ^ttfc für öie Armen, er* 
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mahnen 3ur (Beredjtigteit, ftreben einen Ausgleid) r>on arm unö reid) an. 
Das (Tljriftentum bilöet öen (Beöanfen öer tlädjftenliebe nodj weiter fort. 
(Bottesliebe unö RTenfd)enliebe Hingen 3ufammen: „Was ifjr einem biefer 
geringften meiner Brüöer getan ljabt, öas Ijabt itjr mir getan." Unö öas 
£DeItgerid)t töirö nid)t „abfangen Dom (Blauben an Sott, geiftigen £u= 
genöen, einem £eben ofyne Bergenen unö (Seroalt; fonöern nur öarauf, 
ob öer §err 3U öen (Bereiten fagen fann: 3d) toar hungrig unö öu gabft 
mir Speife; id) toar nadfenö unö öu fjaft mid) belleiöet; id) roar franf unö 
öu fyaft mid) rerforgt". 

3n öen erften djriftti(f)en (Bemeinöen, in öenen öas (Befühl öer Der* 
bunöenljeit im (Blauben unenölid) lebenöig roar, enttoidelte fid) eine Be= 
tätigung freier £iebe, öie öen anöeren an öen eigenen (Sutern teilnehmen 
lieft. (Es ertoäd)ft öaraus eine Armenpflege, toie fie öer antifen ÖOelt un* 
befannt toar. Den äußeren Rahmen öafür bot öie (Bemeinöe. Die ITtittel 
tDuröen öurd) ffipfergaben aufgebraßt. Die Husübung erfolgte unter £ei* 
tung öes Bifd)ofs oöer öer Presbyter öurd) Diafone. Aud) eine toeiblidje 
Dialonie roar oorljanöen, öie aber für öie Armenpflege leine große Be= 
öeutung gemann. Unterftüfet muröen nur öie trrirflid) Armen, öie roegen 
Kranf^eit oöer Alter leinen Unterhalt üeröienen tonnten. Sd)on öie Pau* 
linifd)e (Bemeinöe gibt nißts an Rlüfjiggänger. (Es touröe feinem gegeben, 
öeffen Beöürftigleit nid)t feftgeftellt toar. Auf öieje tDeife blieb in öen 
(Etjriftengemeinöen niemanö ofjne ijilfe. (Es gab leine Bettler. Die Armen* 
pflege erreidjte iljren 3toed. 

3m £aufe öer ^aljrljunöerte Ijat öie oon öen Kirdjen geübte Armen* 
pflege triele löanölungen öurd)gemad)t, Seiten öes ttieöergangs unö öes 
Auffcfjmungs öur<f)laufen. 3m ITlittelalter ging öie Armenpflege oor* 
toiegenö auf öie Klöfter unö öie ©röen über, öie anfangs (Einrißtungen 
3ur Beherbergung unö öerforgung oon pilgern fßufen, aus öenen bann 
Unterfunftsftätten für Kranfe, (Bebredjliße, Arme, tDaifen touröen. Be* 
fonöers öie $ran3isfaner nahmen fiel) öer Armenpflege an. $ür fie roar 
öie Armut öer höhere Stanö gegenüber öem Reid)tum. Die Kreu33Üge 
bringen öurdj öie religiöfe Begeiferung einen (Eifer öes tDoljltuns für 
Sremöe unö (Elenöe l)eroor. Sie beroirfen eine (Erroedung, öie Jid) in 2aten 
öer Rädjftenliebe offenbart. Der ^oljanniteroröen roiömete fidj befonöers 
öer Kranfenpflege, öer £a3arusoröen öer pflege öer Ausfafeigen. 3n öem 
©röen öes fjeitigen (Beiftes, öer 3ur 3eit 3nno3en3 , III. europäifdje Der« 
breitung gewann, roirften neben öen Brüöern aud) Sdjtoeftern, öie in be= 
fonöeren Käufern öie Dialonie ausübten. 

Ritt öem Aufblühen öer mittelalterlichen Stäöte entttndelte fid) neben 
öer religiös oeranlafcten Armenpflege eine ftarfe Ejilfstätigleit in toelt* 
Iidjen üereinigungen. Die (Benoffenfdjaften öer patri3ier, öie 3ünfte unö 
(Bilöen öer Qanöroerfer, öie (Befellenoereine toaren 3toar nidjt 3um 3toed 
öer fürforge für Arme gegrünöet. Sie toaren £ebens* oöer 3ntereffen= 
gemetnfdjaften, in öenen aber einer für alle unö alle für einen eintraten. 
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Daöurd} umröen fie 3U Prägern einer tDohlfahrtspflege, 3U einer Art 
gegenfeitiger Derfidjerung gegen öie Armut, 3U üorbeugenöer Ijilfe. 

(Eine ftaatlidje Armenpflege entftanö erft öurd) öas Überhanö* 
nehmen öer Bettelei, in öer 3eit, in öer öie tmrtfd)aftlid)en Derhältniffe 
fid) üerfcfjlechterten unö im firdjlicfjen £eben fd)toere tTtifjftänöe einrtffen. 
Der Bettel vermehrte fid) 3U einer furchtbaren Plage. Daju trug aud) bei, 
öafj fid) in öer Kird)e mehr unö mehr öer (Beöanle entroitfelte, öie Der* 
forgung öer Armen fei ein mittel öer Sünöenoergebung. ITfan gab Al= 
mofen um öes ^immlif^en £ol)nes trrillen, um öas eigene Seelenheil 3U 
föröern, ohne Rü<ffid)t auf öie Beöürfniffe öer Armen. Das führte 3U 
Dölliger pianlofigfeit in öer Derforgung öer Armen, 3U öer tDerfgered)ttg= 
fett, gegen öie öann öie Reformation mit öer £eljre oon öer Red)tferti= 
gung öurd) öen (Blauben auftrat. Seit öem 14. bis 15. ^afyrfyunöert r»er= 
fud)en ein3elne Staaten oöer aud) Stäöte, Betteloerbote öur^ufe^en unö 
fürforgenö für öie ärmeren Schichten 3U forgen. tinter öem (Einfluß öer 
Reformation entroidelt fid) öann in öen proteftantifdjen £änöern 3uerft 
eine bürgerte Armenpflege, öie fpater 3U einer einheitlich geregelten 
gefetjlidjen Armenpflege roirö. £utl)er entoicfette in feiner Sdjrift: „An 
öen <H)riftlid)en Aöel Deutfdjer ttation" öen (Brunögeöanfen einer Armen* 
orönung, öer fid) auf öie Stäöte ftütjte unö von ihnen aufgenommen 
t»uröe. Die Armenpflege rouröe Sadje öer fird)lid)=bürgerlid)en(Bemeinöen. 

Heben öer gefetjlid) georöneten Armenpflege, öie öffentlidfye Armen* 
Pflege genannt roirö, fteljt eine private Dereinsarbeit, r>on reli* 
giöfen oöer humanitären Kreifen getragen, öie ihre 3iele toetter ftedt oöer 
öer öffentlichen Armenpflege öie IDege roeifenö t>orangel)t. Aus ihr löfen 
fich 3uerft befonöere Aufgaben3toeige heraus, bis auch öie öffentliche Ar* 
menpflege fich 3 ur Wohlfahrtspflege erroeitert unö als gefonöerte (Bebtete 
öie 3ugenöroohlfahrt, öie (Befunöheitsfürforge, öie trurtfd)aftliche IDohl= 
fahrtspftege umfaßt. 

2. Staatliche tDofjIfaljrtspflege. 

Die Armenpflege, öie nad) öer früheren (Befe^gebung nur folgen Beöürf* 
ttgen gewährt touröe, öie fid) öen unentbehrlichen £ebensunterl)alt nid)t auf 
anöere IDeife befd)affen tonnten, ift immer heftigen Angriffen ausgefegt 
getnefen. Denn fie nahm öem Beöürftigen getmffe Rechte (öas Recht, fein 
(Eigentum 3U vererben; lange Seit aud) öas IDahlredjt). IDährenö öes Krte* 
ges unö nad) öer Resolution rouröe öie Armenpflege öaöurd) unterhöhlt, 
öaj3 man für öie wetten Sdjtd)ten, öie plötjlid) öurd) öie politifdjen üerhält* 
niffe in toirtfdjafttidje Itot geftür3t touröen, anöere üerforgungsmögltd)feiten 
fchuf. Das Retd)$oerforgungsgefet$ h°& Kriegsbefd)äöigten unö Kriegs* 
hinterbliebenen als eine befonöere (Bruppe h^aus unö gab ihnen Anfprüd|e 
auf eine toeitgefjenöe Jjilfe. Das gleite gefd)ah für öie (Ertnerbslofen 
öurth eine befonöere Derorönung. 5ür öie tDöd)nerinnen, für öie $Iüd)t= 
linge, öie Kleinrentner unö So3ialrentner touröen befonöere gefetjlidje Dor= 
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fdjriften gefdjaffen. (Es beftanben baljer eine foldje Sülle von Beworben unb 
Sonberoorfd)riften nebeneinanber, baf$ öie Armengefetjgebung fdjlie&Ud} auf* 
gehoben roerben unb einer einheitlichen Heuorbnung ber gefamten VOot}U 
faljrtspflege weichen mufjte. 

Die Derorbnung über bie $ür f or gepf lidjt tourbe am 13. 5 es 
bruar 1924 erlaffen unb gibt jetjt bie gefetjliche (Brunblage für bie beutfd)e 
Wohlfahrtspflege. Die Durdphrung ber Wohlfahrtspflege ift banad; eine 
Angelegenheit ber £änber. Sie haben £anbes= unb Bejirfsfürjorgenerbänbe 
als {Träger ber $ürforge 3U bilben. Die Reid)sregierung hat ©runbfätje über 
Dorausfe^ung, Art unb Iftaf) ber 3U geroährenben Sürforge aufgeteilt (4.De= 
3ember 1924), unb bie £änber haben burd) Ausführungsoerorbnungen bie 
Wohlfahrtspflege im ein3elnen georbnet. 

Ttad) biefen (5efet}en hat bie $ürforge bie Aufgabe, bem E)ilfsbebürftigen 
ben nottoenbigen £ebensbebarf 3U gewähren. 3n befonberen $ällzn foll bie 
5ürforge nerfeinert werben, alfo über bie (Bewährung bes notwenbigen 
£ebensbebarfs hinausgehen. Das gilt für tftinberjährige, bei benen (£r= 
3tef)ung unb (Ertoerbsbefäf)tgung 3iel ber Sütforge ift; für ITtütter, bie 
in bie £age Derfe^t werben follen, gefunbe Kinber 3ur IDelt 3U bringen unb 
it)te Kinber unb Angehörigen 3U pflegen, für Kriegsbefd)äbigte unb Kriegs* 
hinterbliebene ufw. $ürforge ift alfo nid}t ein Softem 3ur 3at)lung r>on 
Unterftü^ungen, fonbern ein ©lieb bes großen St)ftems ber Dolfsei^iehung. 
Sie foll bie probuftinen Kräfte bes üolfes im 3ntereffe ber 5tu<htbarmachung 
ber beutfdjen Arbeit erweden, erhalten unb förbern, unb bem eüvjelnen 
aud) wenn er nur befd)räuft erwerbsfähig ift, bas Bewu&tfein ber 3ugehörig* 
feit 3ur Dolfsgemeinfdjaft geben. 

3um £ebensbebarf gehören ber £ebensunterhalt (Unterfunft, Hahrung, 
Kleibung unb Pflege, wenn eine befonbere Pftegebebürftigfeit befteht — alfo 
für bie Jttgenö unb bas Alter), Kranfenhilfe unb £)itfe für Sdjwangere unb 
tDödjnerinnen. Die Aufgabe ber Ziehung unb (Erwerbsbefäbigung gegen* 
über ben Iftiuberjährigen fnüpft an bie Beftimmung ber Keid)sr>erfaffung 
an, bie ber 3ugenb bie Ziehung 3ur leiblid)en, feeXifd^en unb gefellfd)aft= 
lidjen tEüd|tigIeit fidjern will. Die (Erwerbsbefähigung foll nadj ber 5üt= 
forgeoerorbnung nid)t nur bie Befähigung 3U ungelernter Arbeit, fonbern 
in geeigneten 5äHen aud) bie Ausbilbung 3U einem beftimmten Beruf um= 
faffen. 5ür bie Kriegsbefd)äbigten unb Kriegshinterbliebenen, bie Klein* 
rentner unb So3ialrentner gelten nod) befonbere, weitergeljenbe 5ürforge= 
grunöfäije. 3n geeigneten 5älfen foll bie 5ütforge aud) bie Anfieblung 
unb Selbftänbigmad)ung Befd)äbigter unb Hinterbliebener, befonbers finber* 
reid)er Samilien förbern. Uber bas tltajg ber Unterftütjung finb feine feften 
Sätje feftgelegt. Die 5ürforge foll fid) nad) ben Bebürfniffen bes ein3elnen 
$aKes rid)ten. Be3trfscoeife fönnenRtcht* ober Dur djfdjnittsfafce feftgelegt roerben. 

5ür alle Ijilfsbebürftigen gilt bie Pflicht, 3U arbeiten, fofern fie — 
aud) nur teilweife — arbeitsfähig finb unb fofern ihnen Arbeit nadjgewiefen 
roerben fann. Au&erbem finb bie 5ürforgeempfänger uerpflid)tet, erhaltene 
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Unterbringen 3urüd3U3at)Ien, fofern fie in ben Befife von üermögen lom« 
men ober fo t>iel (Einfommen enterben, um 6(1311 in ber £age 311 fein. 

Heben 6er Sürforge bleiben bie Rnfprüdje 6er Kriegsbefd)äbigten 
un6 Hinterbliebenen auf (5run6 6es Reidjsoerforgungsgefefses be= 
fteljen. Danad) ift 6en früheren Angehörigen 6er beutfdjen H)el)rmad)t unö 
ifjren Hinterbliebenen ein Anfprud) auf Derforgung gegeben, falls fie an 
öen gefunbt)eitlid)en unö urirtfd)aftlid)en $o\Qtn iljrer Dienftbefdjäbigung 
3U tragen tjaben. Die üerforgung umfaßt QeU&efianölung, fo3iale ^ürforge, 
Sterbegelb, ©ebüfyrniffe für öas Sterbetrierteljaljr unö Hinterbliebenenrente. 
Bei Üer3id)t auf einen Seil öer Rente fann aud) öen Kriegsopfern eine 
Kapitalabfinöung gegeben werben, fofern fie eigenen (Brunbbefitj erwerben 
oöer erhalten wollen. Die Rentenserforgung erfolgt öurd) öie t)erforgungs= 
ämter, öie praftifdjen £eiftungen finö protu^ial* unö Kommunatoerb änöen 
übertragen, öie 3U öiefem 3tt>ed Sürforgeftellen errieten. 

Die Krieg$befd)äöigten unö Kriegshinterbliebenen Ijaben fid) Selbftfyilfe* 
organifationen gefdjaffen, um iljre 3ntereffen bei öer (5efet$gebung unö bei 
öer ©rganifation öer $ürforge 3U vertreten. Das gleite gilt für öie Rentner 
unö öie <Ertr>erbsbefd)rän!ten. 

Aud) öie (Erwerbslofenfürforgeift burd) eine befonöere Derorö* 
nung geregelt (t)gl. S.184). 

Die Sürforgepflid)tt)erorönung fiet)t fdjlie&lid) aud) t>or, baß bie örtlichen 
$ürforgeftellen für itjren Bereif ttüttelpunft ber öffentlidjen unö 3U= 
gleidj Binöeglieö 3wifd)en öffentlicher unö freier tDotjlfatjrtspflege fein 
fallen. (Ein 3tüedmä^iges Sufammenarbetten öer t>erfd)iebenen 5ü r f or 9 Cs 
3töeige unb Beworben liegt im 3ntereffe öer Beöürftigen, aber aud) im 
3ntereffe öer Dolfstüirtfd)aft, öie äujgerfte Sparfamfeit bei öer Derwenbung 
von Rütteln unö Kräften foröern muß. Diefes Beöürfnis hat 3ur Begrün* 
öung von tDofylfaljrtsämtern in Stäöten unö Kreifen geführt. Die Auf= 
gäbe biefer ämter ift eine 3ufammenfaffung aller Sü^forgegebiete, ber 
bel)örblid)en unb freien tDoljlfatjrtspflege 3U eintjettltdjer, ergän3enber 
unb belebenber Arbeit. Die lDol)lfal)rtsämter rid)ten in ber Regel eine 
3entralmelbeftelle ein, ber alle gewährten Unterstützungen unb ^ilfsmaß- 
nat)men mitgeteilt werben, bamit im (Ei^elfall bei neu eintretenben Be* 
bürfniffen eine ©runölage für bie Beurteilung vorliegt. Damit ift gewöl)tt= 
lid) eine Ausfunftsftelle über alle 3uftänbigen H)ot)tfat)rt$einrid}tungen uer= 
bunben, um Ereifern unb HWf^bebürftigen bie geeigneten Hilfsmittel nafy 
3Utöeifen. Die Ijeranjieljung unb Sdjulung geeigneter Kräfte 3ur Htitarbeit 
gilt ebenfalls als Aufgabe bes IDoljlfafyrtsamtes. 

XXXII. töofynungsfrage un& 1S)ol)mm0$fiirforge. 

Die XDo^nung als Stätte bes 5^il^ n l^ en$ i öer Kinberauf3ud|t ift 
bie (Brunblage für alle gefunbljeittid)e unb ftttlid)e Kultur. IDie auf allen 
£ebensgebieten bie Bebürfniffe fid) im £aufe ber 3^l)unberte oerfeinert 
Ijaben, fo finb aud) bie Anfprüdje an bie tDof)nungst)erl)ältniffe im all= 
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gemeinen größer getvoröen. Das trifft befonöers auf iljre fyqgienifdje (Ein* 
ridjtung, auf öie Derforgung üon tDaffer, £id}t, Kanalisation 3U. Die 
Anfprücfye müffen aud) öesljalb Ijöljer geftellt tveröen, uoeil öie An= 
Häufung großer ITtenfdjenmaffen in öen Stäöten, öie Didjtigleit öes 
IDoljnens, neue Stäben Ijervorgebradjt fyaben, öie nur öurd) eine beffere (Ein* 
ridjtung öer IDoljnljäufer aus3ugteid)en finö. 

Das U)oI)nungstvefen fann geraöe3u als HusörucE öer Fialen unö ful= 
turellen üerljältntffe eines üolxes angefeljen tveröen unö wirft aud) auf öie 
ffiefittung öes D olles ein. 

Die tüofywngsfrage ift mit öem gefamten tDtrtfdjaftsleben öes Dolfes 
aufs engfte verknüpft. Die jeweils Ijerrfdjenöen tDirtfdjaftsftjfteme örüden 
öatjer aud) öem IDotjnungstvefen öen Stempel auf. 

XDäljrenö in früheren 3eiten öie Anlage unö (Erweiterung öer Staöt als 
eine öffentlid)=red)tlid)e Angelegenheit galt, überlief öas 19. 3afyrfyunöert 
öie Sd)affung von IDofynungen öer privaten Spefulation. Hur öie Be= 
bauungspläne unö Bauorönungen blieben eine Angelegenheit öer öffent* 
lidjen ffietvalten. (Es entftanö öas lUaffenmietfyaus in öen Stäöten. Die 
Boöenpreife touröen in öie Jjölje getrieben. 

©runörente. Der Boöen eines £anöes ift öie räumlid)e ffirunölage 
für öas gefamte £eben öer Tttenfd)en, für jeötveöe Arbeit, aber aud) Kröger 
öer tDofjnftätien. Da öer Boöen nid)t beliebig vermel)rbar ift, finö öie Befi^er 
öes Boöens in öer £age, t>on öem übrigen Seil öer Bevölkerung ein (Entgelt 
für öas Benut)ungsred)t 3U verlangen. Diefe Be3üge nennt man ©runörente. 

lDert3Utr>ad)s. Die Beroertung eines ©runöftüds Ijängt von öen 
otveden ab, für öie es vertvenöet tveröen fann. (Eine lanötDtrtfdjaftlid} ge= 
nuijte $lä$}t tvirft nidjt öen gleiten Reinertrag ab tote ein tDofynungs* 
grunöftüd, öas in öer Derfeljrsftra&e einer ©ro&ftaöt liegt. Da öie Der* 
tvenöungsmöglid)feit von ©runöftüden nid)t von öer {Tätigkeit öes Befitjers, 
fonöern von gefellfd)afilid)en üerljaltniffen beftimmt tvirö, pflegen tDert* 
veränöerungen ol)ne Deröienft oöer üerfdjulöen öes Beyers eintreten. 
Der Boöen tvirö 3um ©egenftanö öer Spefulation. 

töoljnungsmangel. XTTit öiefer tEatfad^e Rängen öie ITCi^tanöe im 
löotjnungstvefen 3ufammen. Serner bleibt öie i}erftellung von Ijäufern unö 
U)oI]nungen öer freien Konfurren3 überlaffen, öie öiefes tvtdjtigfte Beöürfnis 
öer ©efamtfyett in rollfommen regelloser DOetfe befrieöigt. Das Kapital 
tvenöet fid) in öer Regel ftärfer öem Bau von Käufern 3U, in öenen gro&e 
unö teure tDoljnungen 3U vermieten finö, weil öas eine fidjerere unö beffere 
Kapitalanlage 3U fein pflegt. Dalmer fef)lt es meift an fleinen tDofymmgen, 
unö infolgeöeffen finö öiefe im üerljältnis teurer als öie großen. Diele Ar* 
beiterfamilien leben auf öidjtem Raum 3Ufammengeörängt unö finö ge= 
nötigt, fdjledjte unö ungefunöe IDoljmmgen 3U nehmen, um überhaupt unter* 
3ufommen. Als Beifpiel öafür fei angeführt, öa& im 3a^re 1900 von 1000 
Ittenfd)en in tDofynungen mit nur einem l^baren 3immer in Berlin 438, 
in Königsberg 507 toof)nten, in töofjmmgen mit 3tvei Ijei3baren 3immern 
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in Berlin 307, in Königsberg 240. 3n ben (Broßftäbten leben 40—50 o/o 
aller Bewohner in H)of|nungen mit einem haaren 3immer. 

IDohnungsmängel. Das S^tlienleben ber großen Blaffe öer Be= 
nölferung fpielt fid) in überfüllten tDofynungen ab. (Befunbheit unö Sitt* 
lidjfeit werben baburd} in bebenflidjer XDeife beeinflußt. (Säuglingsfterbtify 
feit, tTuberfulofe, (Beburtenrüdgang.) Die töohnungsmißfiänbe werben noch 
baburd) vergrößert, baß bie teuren tDohnungspreife öie Arbeiterfamilien 
Dielfad) neranlaffen, Sdjlafftellen an frembe Perjonen 311 vermieten, Ijäufig 
ift bie Baureife mywedmäßig unb unt)t)gienifd); Benutjung unö mangelhafte 
3nftanbhaltung rufen weitere Stäben ^ernor. 

Alle biefe ITtißftänbe haben es nötig gemalt, eine planmäßige 5ür= 
forge für beffere tDohnungstxerhättniffe in bie töege 3U leiten. 3n biefem 
3ufammenhang ift nor allen Dingen an bie politifdjen Begebungen ber 
Bobenreformer 3U erinnern, bie bie Überführung üon allem (Brunb unb 
Boben in Gemeineigentum forbern, um bie Verteuerung ber Bobenpreife 
unb bamit bie ber tDo^nungen 3U üerhinbern. fludj ift bas Reilsheim« 
Jtattengefetj t)om ITtai 1920 3U nennen, bas bem Heid), ben £änbern unb 
(Bemeinben bie üergebung r>on tDoljnljeimftätten, insbefonbere an Kriegs* 
teilnetjmer ermögtidjt. 

Stärlere prattifdje Bebeutung Ijat bisher bie ftäbtifd)e Bobenpolitif 
gewonnen, bie non einer Reihe von (Bemeinben betrieben wirb. Die Stäbte 
haben teils großen Bobenbefiij aus früherer 3ett, teils fyaben fxe burd) 
Kauf Sieblungsgelänbe in eigenen Befit) genommen unb t>erfud)en burd) 
^ergäbe billigen (Belänbes 3um Bau eine Derbilligung unb Derbefferung 
ber H)ot)mmgst)erl}ältniffe 3U erreidjen. 3u biefem 3wed foll ber Boben 
ber Preistreiberei ent3ogen werben unb ein etwaiger U)ert3uwad)s ber 
(Befamtheit 3ugute lommen. Das gefdjiefyt entweber in ber $oxm, baß bie 
(Bemeinbe fid) ein Rüdfaufsred)t 3U einem feftgelegten preis für ben 5alt 
bes U)eitert>erfaufs fidjert (Ulm), ober es gefd)ief)t burd) (Einführung bes 
(Erbbaured)ts, b. h- bie (Bemeinbe vergibt bas üeräußerlidje unb nererbüdje 
Red)t, auf ihrem eigenen (Brunbftüd ein Bauwerf 3U errid)ten, bas ihr 
nad) einer feftgelegten 5*# wieber 3ufällt. Aud) bie (Bartenftabtbewegung 
ftrebt Sieblungen auf wohlfeilem (Belänbe an, bas bauernb im (Eigentum 
ber (Bemeinfdjaft erhalten wirb unb bem Arbeiter bas XDoljnen in bit= 
ligen Kleinhäufern mit (Barten ermöglid)t. Dielfad) finb aud) oon ben 
(Bemeinben für ihre eigenen Arbeiter unb aud) non Arbeitgebern für ihre 
Arbeiter unb Angeheilten tDohnljäufer in erheblicher 3af)t gefdjaffen wor* 
ben. Durd) gemeinnützige (5efellfd)aften, Baugenoffenfdjaften ift bie Selbft= 
hilfe auf biefem (Bebtet in bie tDege geleitet worben. Die gemeinnützigen 
Baugenoffenfdjaften ftreben entweber nad) ber Befd)affung oon (Eigen* 
häufern für ihre TTCitglieber ober nach Bereitftellung üon ITtietswohnun* 
gen, bie unter gewiffen Dorausfetjungen unlünbbar unb nid)t 3U fteigern 
finb. Sie madjen baburd) bie Bewohner 3U ITtitbefi^ern bes Qaufes unb 
intereffieren fie an ber 3nftanbljaltuug. 
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Wohnungsämter unö tDofynungspf lege. Um öie Aufgaben, 
tue öen (Bemeinöen auf öem (Bebiet öes R)of)nungstr>efens ertr>ad)fen, 3U 
bearbeiten, hat man XDo^nungsämter errichtet. Diefe £mter üben eine 
töol)nungsauffid)t aus, rieten unter Umftänöen einen XDofjnungsnadjtoeis 
ein. Sie ftellen öen IDofjnungsbeöarf feft unö roirten auf red)t3eittge Be* 
frieöigung i\m. Die R)ohnungsauffid}t unö öie lOofjnungspflege follen 
öurd) eine planmäßige unö regelmäßige IDo^nungsbefidjtigung RTängel 
öer IDo^nungen feftftelten unö öie Abteilung öer RTängel berotrfen. U)ot!= 
nungspflege ift Überroadjung öer beftefjenöen tDofynungen mit öem 3toe<f 
öer Pflege guter tDoljnfitten. Sie I)at öie Aufgabe, öie 3nfjaber fo 3U 
beeinfluffen, öaß fie aus öer Dortjanöenen töoljnung öas Befte machen 
unö IMnget abftellen, öie fid) aus öer falfdjen Benutzung ergeben. Sie 
ift eine t)öd)ft perfönlidje <Er3iel)ungsarbeit oon RTenfd) 3U Rtenfdj unö 
öestjalb üorroiegenö Aufgabe öer $rau. Die tDol)nungsauffid)t ift in 
Deutfd)lanö öurd) £anöesgefe^e unö RTinifterialerlaffe geregelt. Um öie VOofy 
nungsnot nad) öem Krieg 3U belämpfen, trmröe in Preußen am 28. RTär3 
1918 ein tDo^nungsgefe^ erlaffen. (Es bringt neue (Befidjtspunfte für (Be= 
Iänöeeinteilung, Bebauungspläne uftö. 

Rtieterfdjut}. Um eine unberedjtigte Belaftung öer UTieter öurd) eine 
öer IDoI)nungsfnappI)eit entfpredjenöe RTietsfteigerung 3U t>ert)inöern, anöer= 
feits aber aud) öen ^ausbefi^ern öie 3nftanöl)altung öer Käufer 3U ermög= 
lidjen, ift öie 3uläffige (Erdung öer RTieten öurd) ein Reid)smietengefet$ 
(1922) geregelt. Danad) fann 3tr>ar öer RTiet3ins frei vereinbart tüeröen, öod) 
gibt öas (Befet$ öem Dermieter roie öem UTieter öas Redjt, jeöer3eit öem 
anöeren Seile 3U erflären, öaß an Stelle öer vereinbarten RTiete öie „ge* 
fetjlitbe RTiete" gelten foll. Der Dermieter l)at öas Red)t aud) bei laufenöen 
Verträgen. $üx öie Jjöfye öer gefetjlidjen RTiete gilt öer (Brunöfatj, öaß 
eine Steigerung nur inforoeit 3U3ulaffen ift, als öie öem Dermieter öurd) 
öas §aus entfteljenöen Koften fteigen (3nftanöfe^ungsarbeiten, l}t)po= 
tl)efen3infen). 

Die gefet^lidje RTiete beregnet fid) nad) öer $rieöensmiete unö 3ufd)lägen, 
öie in £)unöertfät$en t)on öer (Bemeinöebef)öröe feftgefet$t toeröen. Reben öer 
RTiete haben öie RTieter nod) eine R)ot)nungsabgabe 3U 3al)Ien, öie 3ur 5ör= 
öerung öer Reubautätigfeit üertoenöet tnirö. 

xxxiii. @efuttötyetf$fürforge. 

löä^renö in früherer 3eit alle Qilfstätigleit fid) öarauf befdjränlte, 
Sdjäöen 3U feilen, ift öie moöerne tDohlfaljrtspflege bemüht, Rtißftänöen 
oor3ubeugen. Auf öem (Bebiet öes (Bejunöheitstoefens tritt öaljer neben 
öie Kranfheitsheitung mit immer 3uneljmenöer Beöeutung öie Kranlf)eits= 
Verhütung. (Eine fdjarfe £inte 3ttrifd)en öffentlicher unö privater (Befunö= 
heitsfürforge ift taum 3U 3ie^en, roeil beiöe auf faft allen (Bebieten in= 
einanöergreifen. Dagegen glieöert fidj öie (Befunö^eitsfürforge in eine 
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gefdjloffene unö offene Sürforge, toobei öie offene 5ürforge gerctöe für 
öie üorbeugenöe, verljütenöe Arbeit an Ilmfang geroinnt. Die gefamte 
Arbeit auf öiefem (Bebiet roirö nicht nur von öem (Beöanlen geleitet, öie 
Umtoelt öer ITtenfdjen fo 3U geftalten, öaß ifyre (Einroirfungen auf öie 
Konftitution günftig finö unö Sd)äöigungen verhüten, fonöern aud) öar= 
auf, in öen Ittenfchen Derftänönis für gefunöheitlid)e $vaQm 3 U crcoeäcn 
unö ihnen öie ITtöglic^Ieit 3U geben, öanad) 3U leben. 

Die äußere ^tjgienif^e Kultur roirö öurd) IDafferverforgung, Qqgiene 
öer Strafe, (Betoerbehqgiene öurd) Staöt unö (Bemeinöe geregelt. Aud) ift 
öie Seudjenbefämpfung, öie ^tjgiene in 5^brilen als Aufgabe öes Staates 
anerfannt unö befonöeren (Drganen übertragen. 3m eigentlichen Sinn 3U 
öen Aufgaben öer Wohlfahrtspflege gehört öie Sürforge für Kranfe unö 
(Erholungsbeöürftige, Säuglings= unö tftütterfürforge, öie g^funötjeitli^e 
5ürforge für Kinöer, öie Sürforge für Suberlulöfe, Alfoljolfranfe ufto. 

Ittütter= unö Säuglingsfür forge. Der ftarfe (Beburtenrücf= 
gang, öer in Deutfdjlanö mit öem jtefjre 1900 einfette, lenfte öie tDohl= 
fahrtspflege mit gan3em ttadjörud: auf öie Bekämpfung öer Säuglings* 
fterblid)Ieit. IDeröen roeniger Kinöer geboren, ift es um fo notroenöiger, 
öie Kinöer gefunö 3ur tDelt 3U bringen unö fie am £eben 3U erhalten. (Es 
ftarben im 3<*h re 1909 von \t 100 Kinöern, öie geboren touröen, 17. tDäh* 
renö öie (Beburten3iffer auf öem £anöe ^öljer ift als in öen Stäöten, ift 
öie Sterblidjfeit t)on fo verfdjieöenen Urfad)en beeinflußt, öaß Ijolje roie 
nieörige Sterbe3iffern fotoohl auf öem £anöe tvie in öen Stäöten oor= 
lommen. Die Sterblid)Ieit fdjeint öort am hödjften, roo fdjtoere Arbeit öer 
verheirateten 5 rauen — gleichviel ob inöuftrielle oöer lanöroirtfd)aft= 
lid)e — üblich ift, unö u>o fdjlechte Stillfitten h^rf^en. Urfadjen öer 
Säuglingsfterblid)feit finö in erfter £inie: unnatürliche (Ernährung, öaher 
aud) außerhäusliche (Ertoerbsarbeit öer IKütter; ungeeignete unö 3U lang 
ausgeöehnte Arbeit öer Ittütter vor öer (Beburt, f flechte fo3iale £age öer 
(Eltern; ungefunöe XDohnungen, mangelnöes Derftänönis für öie richtige 
Behanölung unö Pflege öes Kinöes. (Einer befonöeren (Befätjröuug finö 
öie unehelichen Kinöer ausgefegt. 

Um öen Kampf gegen öie Säuglingssterblichkeit auf3unehmen, mußte 
in erfter £inie öie arbeitenbe Ittütter gefdjüfet roerben. Die Befd)äf= 
tigung t)on Stauen in Sctbrtfen ift für 3toei XDochen cor unö minöeftens 
fed)s tDorfjen nad) öer (Beburt unterfagt. Diefem Arbeitsverbot ftefyt als 
pofitive Jjilfe öie tDodjenhilfe öer Sosialverficfjerung (S. 190) unö öer $ür= 
forgepftidjtverorbnung (S. 199) gegenüber. 

Dem Sdjutj öer Ittütter öienen auch IDöchnerinnenheime unö TTlütter= 
heime, öie meift t)on Dereinen unterhalten roeröen; ferner ^auspftege= 
vereine, öie öurd) (Entfenöung einer fjauspflegerin in öas Ijaus öer KDöch= 
nerin ihr öie Sorge für tDirtfdjaft unö $amilie abnehmen unö ihr öie 
nötige Sdjonung unö Ruhe ermöglichen. 

3m Ittittelpunft öer gefamten Säuglingsfürforge Jtetjt öie Säug= 
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Iingsfürforgeftelle, aud) ITtütterberatungsftelle genannt. (Es ift Rufgabe 
öer Sürforgeftetlen, öie Iftütter t)on Säuglingen unö Kleinfinöern foften= 
los in ©efunöfjeitsfragen tüte in tr>irtfd)aftlid)en unb päöagogifdjen 5 ra Ö e ^ 
3U beraten; öurd) Jjausbefudje in öen 5^Hen mit Säuglingen unö Ktetn= 
finöern öie €nttr>i<flung unö pflege öer Kinöer 3U übertoadjen; falls nötig, 
geeignete Pflegeftellen nadßutoeifen unö im Beöarfsfall für Unterftü^ung 
(Xtätjrpräparate ufto.) 3U forgen. 

Befonöere gefet$lid}e Beftimmungen finö für öen Sdjutj öer unel)e = 
Häfen Kinöer getroffen. 3nsbefonöere roirö aud} überall eine fluffidjt 
über öie in Pflege gegebenen Kinöer (Koft= unö l^altefinöer, 3iel)ftnöer 
genannt) öurd) öie 3 u 9 e nöämter ausgeübt. 

©ef unöljeitlid) e £ürforge fü r Kinöer. Heben öen ITtaj3= 
nahmen, öie öem (Befunöljeitsfdjutj von Ittutter unö Säugling öienen, 
finö eine Keifje von (Einridjtungen 3um Sdjutj öer auffidjtslofen 
Kinöer entftanöen, Krippen, Kinöergärten unö Ejorte; Sagesljeime, in 
öenen öie Kinöer Derforgt tüeröen. Bei öen Heineren Kinöern tjanöelt 
es fid) öabei cor allem um öie gefunöf)eitlidje Sürforge, um Pflege, bei 
öen größeren audj um (E^ietjungsfürforge, um (Erfatj öes (Ettern^aufes 
unö öes elterlidjen (Einfluffes in öen Stunöen, in öenen öie Kinöer 3U 
Ijaufe nidjt beauffidjtigt toeröen lönnen. 

fluf öem £anöe ift befonöeren Beamtinnen, öen Kreisfürforge = 
rinnen, öie gefamte Arbeit öer Säuglings*, DTutter= unö Kinöerfürforge 
übergeben. Die Kreisfürforgerinnen Jollen öie gefunöl)eitlid)en Sitten unö 
(5etD0^nI)eiten öer Bet)ölferung beeinfluffen. 

lieben öen Itta&nafymen, öie Sdjäöen öer fluffidjtslofigfeit befetttgen 
f ollen, ^at man häufig aud) Speifungen für Kinöer, befonöers für 
S^ulfinöer eingerichtet. 3n faft allen mittleren unö ©ropäöten finö S<f)ul = 
är3te angeftellt, öie öen (5efunöheits3uftanö öer Sd)utfinöer 3U überroadjen 
haben. 

Kranfenfürforge. Die Kranfenfürforge toirö teils auf (Brunö 
öer $ürforgepflid)tt>erorönung, teils auf ©runö öer So3iafoerfid)erung aus* 
geübt. XDätjrenö in früherer Seit Kranlt)eit öie allgemeinfte Urfadje öer 
Hrmut war, ift öie Pflege unö Derforgung öer Kranfen öurd) öie So3iat= 
t>erfid)erung in töeitgefjenöem Ittag gefepd) geregelt. Die Kranfenfürforge 
glieöert in Hnftaltspflege unö offene 5ürforge. Die Derfidjerung geht 
in ihren £eiftungen feljr toeit; fie fidjert nidjt nur Bel)anölung öurd) öen 
Hr3t, ©eroäl)rung von Heilmitteln, Unterbringung im Kranfenl)au$ unö 
Kranfengelö 3U, fonöern fie gewährt, toenn nötig, aud) Derforgung öurd) 
Krankenpflegerinnen in öer IDo^nung öer Kranfen. 

Don öen üerficfjerungsanftalten arie aud) üon Dereinen, gan3 befon- 
öers com Koten Kreu3, finö für öie (Erfjotungsfürforge befonöere 
Hnftalten, (Erholungsheime, IDalöerholungsftätten, ^eilftätten, aud) folcJje 
für Kinöer gefd)affen rooröen. 

Befonöere Beachtung hat in öen legten 3ahr3ehnten öer Kampf gegen 
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öic £uber!ulofe gefunöen. Die Guberlulofe ift in ifyrer (Entftefjung 
unö in ifyrem Derlauf in Ijofyem Bta^e von öen £ebensbeöingungen öer 
gefäljröeten Polfsfreife abhängig. Die Bekämpfung öer Suberfulofe ge= 
fd}al) ßuerft ljauptfä(f)tid) in Ijeilftätten. Ileueröings treten öie $ürforge= 
[teilen [tarier in öen üoröergrunö. 

Befonöere (Einridjtungen finö aurf) für öie 5ürforge Don Srinfern 
(flllo^olfranfen), für (Befdjledjtsfranfe, Krebstranfe getroffen. 

xxxiv. Ktnöerfiirforge unb 3ugenöu)o^Ifa^rt. 

Sd}on früfoeitig Iöft fid) aus öer Hrmenpflege als befonöeres (Bebtet 
öie $ürforge für Kinöer ab. Dor allem tvaren es öie töaifenlinöer, öie 
fdjon in ätteften 3eiten öie ^ilfstätigfett roeiter Kreife tvadjriefen. Iteue 
löege auf öem (Bebtet öer tüaifenverforgung erfdjloffen Huguft Hermann 
$ranfe in IJalle, ferner öer Pfarrer ©berlin unö peftaIo33i, öie 
gegen (Enöe öes 18. 3af)rfyunöert$ tüaifenfyäufer unö Kleinfinöerfdjulen er= 
ridjteten. 

Das töaifenfinö öer minöerbemittelten Kreife fanö bisher in öer 
flrmengefe^gebung öie (Brunölage feiner Derforgung. Die tvirtfdjaftlidje 
$ürforge für arme IDaifenünöer tvuröe enttveöer von öen Hrmenvertval* 
tungen felbft oöer von befonöeren tDaifenlommiffionen ausgeübt. Bei öer 
tDafyl 3urifd)en einer Derforgung öurd) flnftaltsergiefyung oöer in über* 
tvadjter S^iritlienpflege gibt man in Deutfd)lanö im allgemeinen öem 
Pflegeftellenft)ftem öen Dor3ug. lieben öen tüaifenfinöem tvaren es t)or 
allem öie bettelnöen Kinöer, öenen fdjon früfy öie Sorge öes Staates galt; 
fie tvuröen, 3um Seil mit GErtvadjfenen 3ufammen, in Hrbeits= unö 3ud)t* 
Käufern (3ud)t von 3ieljen) untergebracht. (Es tvaren 3unäd)ft öffentlic^^rec^t« 
lidje (Brünöe, öie öen Staat veranlagten, fid) öer vertvafyrloften Kinöer an= 
3uneljmen. Alle ftraffälligen Kinöer touröen nad) öem ©efet$ tvie (Ertoad|fene 
beljanöelt. (E^ieljerifdje (Beftdjtspunfte traten erft im 19. 3al)rl)unöert in 
öen üoröergrunö. Ittan begann, (Etnrtdjtungen 3U fdjaffen, öie arme unb 
vertvaljrlofte Kinöer nid)t nur verforgten, fonöern öie aud) öurd) €r-- 
3iet)ungsmaönat;men öer Dertoafyrlojung vorbeugen sollten. Die privaten 
unö Iird)üd}en Begebungen enttvidelten fid) 3uerft, unö fpäter entftanö 
öarauf aufbauenb, öie ftaatlidje $ürforge. 

Die (Befamtljeit öer töaifenlinöer — unabhängig von iljrer £age — 
finöet Sdjut} öurd) öasüormunöfdjaftstvefen. Die Dormunöfd)afts= 
geriete übertvadjen öie <Er3iel)ung unö flusbilöung aller eitern* b3tv. 
vaterlofen Kinöer foroie öie Oertoaltung iljres üermögens. Sie beaufjid)= 
tigen öie gefamte XEätigfeit öer Dormünöer unö fyaben aufter öer Über* 
tvadjung öer IDaifen öie gefamte fyerantvadjfenöe jfugenö im 5 a U e &er 
(Befäljröung 3U fd)üt$en, ö. t). 5ü r fo r 9 eer 3i e ^ un 9 aiQUOttmen. 

3n öer Dormunöfdjaft ift 3U unterfdjeiöen 3tvifd)en (Ein3elvormunö{d)aft 
unö Berufsvormunöfdjaft. 
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EDäfjtenb ben tDaifenltnbetn vox allem (Etfag für bie notmale Det= 
fotgung unö (Et3iehung öes (Eltetnhaufes 3U geben ift, beöütfen öte f i 1 1 = 
Itd) gefäljtöe ten Kinöet befonöeter et3te^lt(^er (Einflüffe. Diele (Er* 
3tel)ungsanftalten für üertoahtlofte Ktnöet toetöen t>on üeteinen unterhalten 
(Rettungs= unö <Et3iet)ungsanftaIten). 

Aus öer (Erfenntnis, öaft öie 5ütforge für öie 3ugenb öte Dorausfeijung 
jeöer Stärfung öer Dolfslraft unö DoHsIuItür ift, entftanö öas Rei<f)s* 
jugenörool)! f atjrtsgefe^ toel^es am 1. Hpril 1924 in Kraft trat. 

3n Anlehnung an öie Oerfaffung l)at öanad) jeöes öeutfdje Kinö ein 
Red)t auf (Er3tet]ung 3ur leiblichen, feelifdjen unö gefetlfd}aftlichen SüdjtigEeit. 

Hls Organe öer öffentlidjen 3ugenöl)ilfe ftnö ^ugenöämter eingert<h= 
tet, öie öen größten Seil öer Arbeit für öie 3ugenötoohIfaf)rtgufammenf äffen. 

Das 3ugenöamt erteilt öie (Erlaubnis 3ur Aufnahme oon pflegefinöern 
unö fül)rt öie Auffielt, öie fid) aud) auf Anftalten etfttedt. 

Das 3^genöamt hat öie Btttoirfung im üotmunöfchaftstüefen. (Es über* 
nimmt öie Sätigfeit öes ©enteinbetöaifentates unö hat öie gefetjlidje Amts= 
oormunöfdjaft bei allen uneheli^en Kinöern. (Es beantragt öie Beftellung 
t)on (Ein3ebormünöem unö toirft beim Dormunöf<haftsgeri<ht mit. 

Das 3ugenöamt übernimmt öie Sc^u^auffic^t unö töirft bei öer $ür= 
forgeeqiehung mit. Die $ürforgeer3tehung öient öer Derhütung oöer öer 
Befeitigung öer Dertoahrlofung unö fann bis 3um 20. £ebens{aht ange= 
orönet töeröen. 

Das 3ugenöamt übernimmt femer öie 3ugenögetid)tshtff e - ® s bemüht 
fi(h um öie perfönli^feit öes jugenölid}en Angesagten unö t)erfu<ht öie 
£eben$t)erhältniffe Ilar3uftellen. 

(Es hat öie BTittoirfung bei öer Beauffidjtigung von getüerblid) tätigen 
Kinöern unb jugenölichen Arbeitern, bei öer $ürforge für Kriegertoaifen unö 
Kinöer t>cm Kriegsbefcf)äöigten; ferner arbeitet es in öer 3ugenöhilfe bei öen 
Poli3eibehöröen mit. 

Das 3ugenöamt ift angetöiefen, öie Sätigfeit öer prteaten 3ugenö= 
fürforge an3uregen unö 3ur HTttarbeit he?an3U3tet)en. 

3m 3ugenöamt toirlen als ftimmberedjtigte RTitglieöer Ittänner unö 
Stauen aus öem üolfe mit. (Es foll öurd) öiefe Sufammenarbeit seranla&t 
teeröen, öafc öas Dolf an öer 3ugenöt)ilfe teilnimmt. 

3n ber Rechtspflege fanben öie Kinöer feit 1900 befonöere Berüd> 
fid)tigung. 

Rad) öem Strafgefetjbud) fann ftraf red)tlid} verfolgt töeröen, toet 
öas 3toölfte £eben$jaht üollenöet hat. tDemt 3ugenöli(he t>on 12— 18 3ah^en 
nicht öie 3Ut (Etfenntnis öet Strafbarfeit ihrer Ijanölung erforöerlidje <Etn= 
ficht befüjen, fo mufc 5^ifpi*<hung erfolgen. Do<h fönnen (E^iehungsmafc 
nahmen angeorönet tnetöen. Da& öie Straftat von jugenötidjen Derbred)em 
häufig auf £ei(htfinn, RTangel an (E^iehung unö Beauffi(htigung 3Utü<f= 
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3ufül)ren ift, unb bafj öie Strafe unter öem ©efid)tspun!t ihrer er3iehüd)en 
tDirfung geftellt toeröen foll, tüirb allgemein anerkannt. Aus öiefen CErroä= 
gungen ift man 3ur Sdjaffung befonöerer 3ugenögerid)te gelangt. Die (Eigen* 
tümlic^feit 6er 3ugenögerid}te liegt öarin, öafc ber Dorfit^enöe 3ugleid) Straf= 
ridjter unö Dormunbfdjaftsrichter ift. (Er beöient fid) 3ur flufllärung öer £e= 
bensüerhältmffe unö öer perfönlidjleit öer jugenöli^en flngeflagten öer 
3ugenbfürforgeorganifationen (3ugenögertd)tsfyitfe). 

Das 3ugenögeri(^tsgefe^ vom 13. 5dbniar 1923 regelt öie Strafe 
betjanölung öer 3ugenölic^en (S. 122). 

Der Unterhalt unbemittelter Illinberjähriger toirö burd) öie $ürforge= 
pflid)tt)erorbnung geregelt (S. 199). 

Dem gefet$lid)en Sdjut^ cor Derroafjrlofung reitet fid] öer Sd)ut$ ber 
Kinöer t>or Ausnutjung an; oor Ausnutjung öurd) öie (Eltern, bie 
oft öie Hot öa3U treibt, t)or Husnu^ung burd) öie Arbeitgeber, öie öem 
hilftofen Kinö gegenüber ihre Ittad}tftellung häufig furchtbar mi&braudjt 
haben. Über öas Kmberfdju^gefetj t)gl. $.181. 

$ür öie fdjulentlaffene 3ugenö finö öie Derfdjieöenften Dereine 
entftanöen, öeren Beftrebungen man tjeute mit öem Husörucf „3ugenb* 
pflege" 3ufammenfa^t. IDo^l roaren fdjon früher ein3elne Bestrebungen 
üortjanben, öie namenttidj h eramt) ad)fenben unö alleinfteljenben tlläbdjen 
Sdjutj üor fittlidjen (Befahren bieten roollten. (patronagen, Ittäbd)enfd)ut}= 
cereine, 5*eunbinnen junger ITCäöcfjen, 3ungfrauem)ereine.) Aud) toanbten 
fid) öie Bemühungen, öie öen Kinöern öer Armen einen Sdjulunterridjt 
3ugänglidj madjen wollten, öen Bilöungsaufgaben für öie Sdjulentlaffenen 
3u, nadjöem öer (Elementarunterricht Dorn Staat übernommen trmr. (Es 
touröen Sortbilbungsfdjulen gegrünöet, 3uerft von Dereinen, fpäter Don 
©emeinöen, bis fdjlie&Iid) öie (Errichtung t)on $ortbilbungsfd)ulen ftaatlid) 
geregelt (1891 unö 1900) unö öurd) öie Reid)st)erfaffung t>on 1919 für 
beibe @efd)ted)ter obtigatorifd) gemalt rourbe. Jjaushattungsfd)ulen roer= 
öen für Ittäö^en ins £eben gerufen. Dereine, feinte unö Klubs für 
fdjulenttaffene 3ungen unö tftäöcfjen roerben gegrünöet, öie mit r>erfd)ie= 
öener 3roedbeftimmung öie geiftige, fittlidje, gefunöheitltd)e unö roirt= 
fdjaftlidje Söröerung ber 3ugenö erftreben. Sdjlie&lich entfielt öer Begriff 
öer 3ugenöpflege, unö öer Staat t>erfud)t, eine 3ufammenfaffung öer 
melen prbaten Beftrebungen auf öie[em (Bebtet berbei3uführen unö fic 
3U föröern (preuftifche Tttiniftertalerlaffe von 1911 unb 1913). 

(Eine gan3 neue Itote fam in öie Beftrebungen für öie 3 u 9 en & öurd) 
eine Belegung, öie von öer 3 u 9enö f^ft ausging unö fid) in öem Kampf 
um eigene Beftimmung unö eigene Deranttoortung einte. Sie fe^te fid) 
in betou&ten (5egenfat$ 3ur 3ugenöpftege unö fdjlojjj fid) 3ufammen im 
tDanöeroogel unb in ber freiöeutfd)en 3ugenö f öie 3um erftenmal in öer 
3ugenötagung auf öem kjotjen BTei^ner 1913 cor bie Öffentlichkeit trat. 
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XXXV. Die freie £iebe$ta«öfeit 

©btüofjl öer Staat in tüachfenöem Itta&e Aufgaben öer tDohlfahrts* 
pflege übernimmt, fann er öie prioate IDohlfahrtsarbeit nid)t erfetjen. 
Sie leiftet Pionierarbeit, toenöet fid) neu auftretenöen ttti&ftänöen unö 
Beöürfniffen 3U, fud)t unö erprobt tttetfjoöen für it)re Befrieöigung. Sie 
ergäbt öie öffentliche £)ilfe, öie an Dorfdjriften, Regeln gebunöen ift, 
öurd( inöimöuatifierenbe Gätigfeit. Sie lann öen befonöeren (Erforöer* 
niffen beffer gerecht toeröen. Der Derein ift beweglicher als öie öffent* 
lid)e Körperfd)aft. 3eöe 3nitiatü)e fann fid) öabei (Bettung fdjaffen. 

Aber öie (Breden freier Dereinsarbeit liegen öarin, öa& für TTTaffen* 
nöte ausreidjenöe Ittittel unö Kräfte fdjtDer aufäubringen finö; öa& öie 
ftraffe (Drganifation, öie 3ur Bewältigung ausgeöeljnter Aufgaben gehört, 
nur in feltenen 5ällen in $xt\titit unö ^reitoilligfeit öurd)3ufül)ren ift. 
(Es Ijat fid) öes^alb in öer (Befriste öer Wohlfahrtspflege immer roieöer= 
holt, öafc Aufgaben, öie von prbater Seite ergriffen, fpäter t)on (Be* 
meinöen unö Staat übernommen rouröen. Dabei ift öie prtoate TDotiU 
fafjrtspflege nid)t geringer getooröen. So ift einft öer Unterricht für öie 
Kinöer öer unbemittelten Schichten von privater 3ur öffentlichen Aufgabe 
gemoröen. Die (Befunöheitsfürforge für breite Kreife ift aus gemein* 
nüt$iger Betätigung (tDödjnerinnenfürforge, Ijauspflege, (Erholungsfür= 
forge, 3ötoten= unö Krüppelfürforge) 3um (Begenftanö gefefelidjer Rege» 
Iung, öffentlid}er XDoljIfat}rtspfIege getooröen (Kreisfürforge, Sdjulpflege, 
(Euberfulofenfürforge; Derfi^erungsgefe^gebung). Aud) öie öffentliche 
Wohlfahrtspflege rut)t 3um tEeil bei il)rer Ausführung auf freier Eingabe, 
auf öem Ittiturirfen ehrenamtlicher Kräfte, öie fid) aus öem (Beöanfen öer 
Selbftüertoaltung öer (Bemeinöen ergibt unö ein (Element freier £iebestätig= 
fett erhält. 

Die prtuate Wohlfahrtspflege roirö non fonfeffionellen unö interfon= 
feffionellen Derbänöen unö üereinen ausgeübt. Sie fann religiöfe oöer 
rein menfdjliche Beroeggrünöe haben, religiöfe oöer rein menfd)lid)e Ab= 
fixten ©erfolgen. 

Die Ciebes tätigfeit öer enangelif cfjen Kirdje ift in öem 3en= 
tralausfd)u& für 3nnere Ittiffton 3ufammengefafet, öer im 3aljre 1848 
auf Derantaffung von tDid)em gegrünöet rouröe. Die 3nnere ITtiffion 
toitl „öie ITtaffen innerlich unö äufcerlid) erneuern, öie öer ITtadjt unö 
Ijerrfdjaft öer aus öer Sünöe entfpringenöen mannigfachen äußeren unö 
inneren üeröerbnis anheimgefallen finö". tDid)ern ^atte 3uerft öie Ret* 
tungsarbeit für gefätjröete unö nerroahrlofte Kinöer in neue Bahnen ge= 
lenft öurd) öie (Brünöuhg öes Rauhen Kaufes in f)orn bei Hamburg 
(1833). (Er faßte öie Söglinge in f leine 5atntlien 3ufammen, in öenen ein= 
gehenö für jeöen nach feiner Art geforgt toeröen fonnte. Durch (Bebet, 
£iebe unö Arbeit toollte er fie Dom flechten Weg 3urü(fbringen unö für 
ein neues £eben gewinnen. 5ür öie inöüriöualifierenöe (Er3iehungsarbeit 
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brauste er Reifer, unö es tvuröe ihm flar, öafc ohne berufsmäßig aus* 
gebildete Kräfte eine erfolgreid)e Arbeit unöenfbar fei. €r fing öafyer an, 
neben öen vertvahrloften Kinöern aud) junge ITtänner auf3unehmen, um 
fie für öie Rettungsarbeit aus3ubilöen. Die Arbeit im Raulen §aufe toar 
aber für tDidjern nur Ausgqngspunlt; öie vertvaljrlofte 3ugenö nur ein 
Ausfdjnitt 6er ftttlidjen Hot öes Dolles. 5ür ihn ftefyt öie Pflicht jeöes 
Iebenöigen (Ehriften feft, an öer religiöfen (Ertvedung öer Klaffen 3U ar= 
beiten. (Er erlannte öie Derlnüpfung tvirtfd)afttid)er unö moratifd)er Sd)ä= 
öen flar unö toollte öesljalb öie Ijebel an beiöen Stellen anfetjen. Diefe 
3öeen führten 3U öer (Brünöung öes 3entralausfd)uffes für 3nnere tltif* 
fion, öer fid) auf £anöes= unö ©rtsvereine aufbaute. Die Gätigfett öer 
3nneren Uliffion öefjnt ihre Hrbeit auf immer tvettere 3tveige aus unö 
umfaßt befonöers alle Begebungen, öie fittlidjen (Befahren vorbeugen, 
fittlidje ITüßftänöe befämpfen. Daneben muß auf evangelifdjer Seite be= 
fonöers öie von S^eoöor Slteöner gegrünöete tveiblidje Diafonte als eines 
öer umfaffenöften IDerfe freier £iebestätigfeit genannt tveröen. IDie tDt« 
djern, fo toar aud) Slieöner über3eugt, öaß nur eine ^ilfsarbett öurdj 
gefdjulte, in (Bott geheiligte Kräfte für öie Ieiöenöen unö vertvahrloften 
Dolfsgenoffen (Erfolg haben tonne. tDäljrenö öie latfyolifdje Kird)e feit 
öem ITtittelalter in öen barml)er3tgen Sd)tveftern über foldje Helferinnen 
verfügte, tvar öie £iebes!raft öer 5*au, ifjre befonöere (Eignung unö Be* 
gabung 3ur 5ürforge, Pflege unö (Er3ie^ungsarbeit von öer evangelifd)en 
Kirche nod) nidjt gehoben. 5ü e öner grünöete 1836 im Heinften unö be= 
fdjeiöenften Rahmen öas Kaifersroertfjer Diafoniffenhaus, öas 3umlTtutter= 
haus für viele ähnliche Anftalten tvuröe, unö öem in rafdjer $ol$e öie 
(Brünöung anöerer Diafoniffen^HIutter^äufer folgte. Später tvuröen öie 
fämtlidjen öeutfdjen Diafoniffen^äufer 3ur „Kaifersiverther Konferen3" 
rerbunöen (1912 umfaßte fie 88 Rtuttert)äufer mit 22000 Sdjtoeftern). 
Unter öen Arbeitsgebieten ftefyt aud) Ijeute öie Kranfenpflege in erfter 
£inie; ferner öie Arbeit in Kletnlinöerfdjulen, Rettungsanftalten, An= 
ftalten für (Bebredjlidje. 

Die tatljolifdje Kirdje hat im 19. 3<rf)rf)unöert eine reiche unö 
umfaffenöe IDofjlfaljrtspflege gefdjaffen, unö öie Iatt)olifd)e <Beiftlid)?eit 
hat überall in 3ielbetvuj3ter töeife öiefe Aufgabe in ihren (Bemeinöen in 
öie Ijanö genommen. Die Armenpflege roirö befonöers von öen Din3en3* 
üereinen geübt. Die Qilfe befte^t nid)t nur in Unterftü^ungen, fonöern 
in Arbeitsvermittlung, (Betväljrung von £janötDerfs3eug ufrv. Daneben 
ftefjen fatholifd)e 5*auenvereine, unter öenen öie von öer ^eiligen (Elifa= 
betf) hervorragen. Aud) öie toeiblicf)en ©röensgenoffenfdjaften, über öie 
fd)on an früherer Stelle berichtet ift, haben fid) nid)t nur erhalten, fon= 
öem vermehrt, unö ihre Rlitglieöer haben über alle Sd)toanIungen öer 
3eitftrömungen hiniveg ihre aufopferungsvolle unö betounöernstverte Ar= 
bett in öer Armen« unö Kranfenpflege geleiftet. Seit 1896 tritt 311 
öiefen älteren (Drganifationen auf fatholif^er Seite öer (Earitas=Derbanö, 
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öer einen 3ufammenfd)Iu(3 öer gefamten latf)olifd)en IDol)tfal)rtspflege 
öarftellt. ((Er entfpridjt etroa öem, was öer 3entratausfd}ufc für 3nnere 
HXiffion für öie IDotyfaljrtspflege öer er>angetifd)en Kirche ift.) 

Die reidje IDoljIfaljrtspftege öer jüöifdjen Kreife ift 3ufammen* 
gefaxt in öer 3entraIroo^lfa^rtsfteIIe öer Deutfdjen 3uöen. 

Rotes Kreu3 unö Daterlänöifdjet 5 r auent>erein. Als um= 
faffenöfte (Drganifation freier £iebestätigleit auf interfonfeffioneller 
(Brunölage finö öie Dereine t>om Roten Kreu3 311 nennen, öie ftd) nid]t 
nur auf öem (Bebiet öer Krtegsfranfenpflege, fonöern aud) bei allen 
ttta&naljmen gefunöfyeitlidjer Sürforge grofce Deröienfte ertoorben Ijaben. 
Sie tjaben öas Samaritertüefen, öie erfte Jjilfe bei Ungtüdsf allen ausge* 
bilöet, an öer tEuberlulofebefämpfung toirlfamen Anteil gehabt, Dolfs* 
Ijeilftätten gegrünöet. Die Daterlänöifd)en 5*auent>ereine, öie öie $rauen= 
organifatton öes Roten Kreu3es bilöen, finö befonöers in öer Bekämpfung 
öer Säuglingsfterblidjleit unö in öer Ausbilöung von Krankenpflegerinnen 
Ijercorgetreten. 3n ein3elnen (Begenöen fjaben fie öarüber fyinausgefjenö 
aud] öas l)austturtfd)aftltd)e Bilöungstoefen unö öie Armenpflege orga= 
nifiert. 

Anöere 3ufammenfaffenöe ©rganifationen für öas (Bebiet öes gan3en 
Reimes finö öie Arbeitsgemetnfd}aft fo3ialljt)giemfd)er Reid)sfad)t>erbänöe, 
öer Deutfdje Derein für Iänölidje IDoI)Ifaf)rt$= unö ijeimatpflege, öer 
Deutfdje Deretn für öffentlidje unö prtoate Sürforge, öer ijauptausfdjufj für 
ArbeitertDO^Ifatjrt, öie £iga öer freien tDotjlfatjrtspflege. 

Die Ausübung öer IDoIjlfaljrtspflege trrirö neben öen efyrenamtlidjen 
Kräften in 3unef)menöem ttta&e fo3iaIen Berufsarbeitern übertragen. (Eine 
toadjfenöe Beöeutung getrennt öafyer öie Ausbilöung üon Kräften für öie 
IDol)[fal)rtspf[ege, von So3iaIbeamten unö IDofylfaljrtspflegerinnen. $ür 
öie toeiblidjen Kräfte finö beruflid)e Ausbilöungsanftalten entftanöen (So* 
3tale $rauenfdjule, töoI)lfal}rtsfd}ule), öeren £eljrpläne öurd) ftaatlidje 
üorfdjriften geregelt finö. Sür öie Ausbilöung öer männlidjen Kräfte 
roeröen nod] öie XOege gefugt. Aber allgemein Ijat ftd) öie Über3eugung 
öurd)gefet$t, öafc alle Dolfsroot)tfat)rt bavon abfängt, ob öer (Beift öer 
I)ilfsbereitfd}aft unö öer Ijingabe im öeutfcfyen Dott neu belebt unö ge= 
ftärft roeröen lann; öafc Dolfstoo^lfa^rt unö XDille 3ur gegenfeittgen 
Jjtlfe unö Söröerung unlöslich miteinanöer üerbunöen finö. 
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'öon Dr. Alke Solomon erfd)ten ferne* : 

(Einführung in bie "öoüstpirtfc^aftölehre 

7. CRufL ©eb. QU. 3.60 

Das 33ud) roill ben £lict für bie großen (Enttoitflungslinien öffnen, bas 3ntereffe 
für bie großen Probleme roetfen. 3n biefem 6inne roerben naa) einer (Einleitung 
über ©runbbegrfffe unb Aufgaben ber 'Solfstoirtfcbaftslebre bie (fntftebung ber T3o\t$t 
roirtfebaff unb bie ^oiesroirtfcbaft im )9. Oabtbunbert, banad) ßanbanrtfcbaft, ©e^ 
toerbe, Arbeiterfrage, "öerfieberungstoefen, öanbel unb "OerEebr, ©elb unb 33an!en 
bebanbelr. Die 33eoöl!erungsfrage, bie ^Öobnungsfrage fotoie bie Eobenfdjä&e toerben 
ihrer beulen 33ebeutung entfprea)enb eingebenb gemürbigt. Die fiebente Auflage 
bringt eine neue Darfteilung ber öanbelspolitif, bie ibrer beberrfebenben 33ebeufung 
für bas ^irtfcbaf töleben CKecf)nunö trägt ? außerbem neue Abfcbnitte über ben Biebers 
aufbau ber löäbrung, ben Datoes^lan. Dura) fonftige erbeblidje Umgeftaltungen ift 
ben T3erfd)iebungen in ber Bebeutung roirtfebaftlicber (Srfa) einungen roä'brenb ber legten 
Clabre ^ea)nung getragen. (Sin Abfcbnitt bebanbelt bie Nottoenbigeeit einer Neuan* 
paffung ber Srau an bie Ueränberung ber ^amilienpflicbten unb ber ©austüirffcfjaft 
unb bie mit bem SBettberoerb oon IHann unb £rau im Eeruf ?ufammenbä'ngenben 
Sragen als aua; für ben IHann bebeutfame allgemeine toirtfcbaftlidje Angelegenheiten 

6o?tale §rauenbtlbung u. fokale Berufsarbeit 

2. Auflage ber 6o?ialen ^rauenbilbung. Kart. 7H. 2. — 
„Wk bei allen 6cbriften oon Alice 6alomon ift bie große SBärme unb ber tief 
fittlia>e (£rnfr, mit ber bie Tlotroenbigtat fokaler Eilbung begrünbet roirb, oon über* 
■jeugenber ^erbeEraft." (Stauenberuf.) 

£eitfaben ber Wohlfahrtspflege 

Unter OHittoithmg oon @. ^ronsfy- 2. Auflage. Kart. 3.—, geb. 711. 4.— 
„<£in oor^üglicbes Orientierungsbud), toie bas bei einer fo beroorragenben €aa> 
!ennerin tote Alice Solomon nid)t anbers ?u ertoarten ift. ^armberMgfeit unb ^or* 
nebmbeit ber Denftmgsart, bie bie Q3erfafferin aueb im £eben auszeichnet, tritt be* 
fonbers in ben etbifeben ©teilen roobltuenb beroor." (S>te ^eue 3***0 

„Sine febr oerbienftlicbe 6d>rift, bie niebt bloß einem Eebütfnis ber 2J3oblfabrts* 
faulen, fonbern ebenfo einem Eebürfnis ber SGoblfabrtssPra^is unb SBiffenfcbaft ent* 
gegen!ommt. 6ebr beträchtlich ift, toas bas Buch neben bem reinen SBiffensftoff noa) 
an Silbungs* unb ©efinnungsftoff bietet , bie T3erfaffertn betft bamit ?ugletcb bie 
inneren Kräfte auf, aus benen ein lebenbiges Uerbälmis bes Ittenfdjen ?u feinem 
Ttäcbften roäa>ft, unb ?eigt bie Greife unb ©ruppen, beren SBeltanfcbauung ?u gegen* 
feitiger öilfe führt. Dies ift um fo Nichtiger, als bie Wohlfahrtspflege in ihrem 
innerften Kern "Oerföbnungsarbeit ift unb fein foll." (£tterariftf)e0 3eniralbtatt) 



Einführung in bie 35ürgerftmbe 

©n £eitfaben für ben ftaatöbürgerticf)en Unterricht, Xon STreuge 

6. Aufl. [U. b. Pt. J926.] 

(Sine (Einführung in bie ©ebiete bes ftaatsbürgerlicben £ebens, in beren QHittel* 
pun!t bie ^eicbsoerfa(Tung ftebt, beren weiter Seil ,,©runbrea;t unb ©runbpflia>ten 
bes Deutfcben", ben Ausgangspunft für bie Darfteilung ber ©ebiete ber öffentlichen 
Sütforge unb ^öoblfobrtspflege bilbet. Eefonberer Wext ift gelegt auf Klarung unb 
"öerbeutlkbung ber Segriffe, mit benen ber moberne <®taat arbeitet: Parlamentaris* 
mus, Demoeratie, ©emeinfebaft, CRätefpftem ufro. — Die Neuauflage berüchtigt bte 
Q3eränbetungen auf allen ©ebieten ber ©efe^gebung bis ?ur ©egenroart. 



Xeidmer* fyanbbud) 

bcx Staate* unbWttt^afMunbe 

Abteilung I: @>taatztunbc 

3n 3 35änben. 0ebes gkft ift einzeln täuflicb 



33d. M. *lUcfcn und (Snhmcflung des Maates 8d. II, j. ©mnbtedjie und ©tundpfn'djien. 

TO. G.— Die Politiken Parteien tn 3)euff(bJand. 

2. *oH?*r*e<$t und Verbund, ©ef^f^fe fiÄ!!^ 

der ©taaestbeorten. €5«aat und *oI0. etaat f/J^Ä? *«w«»»«9 de* Kei<&0 

Jttidiandee TO. 3.00 5uttfl6M ^ t unö öUdungspolttiC . <m. ). 80 

3. ^erfmlletr Vertrag. 4. ©elbftoetwaliung. 

8b. III. OXctyt und ße&en. EürgerUdjes STCecbJ. 
©itafte<bj TO. 2.40 



AftftUuna II: Wixtj #af t*t unbc 

3n 2 33änben. CJebes ^eft ift einzeln !ä'uf(lc& 



Bd.I, |. S&eotefifdjc (gntndlegung. TO. 2.40 8b.II,f.£attdw{rtf4)aff. ©atrtenbau u.TOetn» 
2. 3)ie «Enitoitflung bet 'Bolfswirtfdjaf t und bau. #fd)erct. ^orfitöfttfdjaf t . . TO. 2.40 
d. ooUdvsvf f gaf tl. £ei>rmdnungcn. TO. J.SO 2< Ser 9 bmi. 3n bu?ine und Snduf f rf »elf f f (• 

Ot 8 «.lf«tto»5«!f*nif*e»ftt*dtm3.*0 



fd>aftl.<3liedetung d. deuffdj.'Boiees.TO.MO 
4. ®o?ialpoUt!0. ©ojfaloerfidKrung. Ißofc» 



3. (SnetgiettJi'ctftfjafi TO. 1.80 

nunV** «nVSfeMu^ Setei'e&swfctföaf tele$re .... TO. ).20 

5. ÄarteUe und Stufte. JHamDf«tf$aff und 5.^eceebcörocfcnu.^«eebtö ? oIüif. Oondel 
©ojiolifiecung. ©enoffen^aftstoefen. Är- und ÖanMepolitrf. Sanfwefen und Öon0. 

beiisredtf. £obnfotmen und £6&nungs. PoUM. ©elötoefen TO. 6.— 

tneiboden TO. 3.20 6. Stnanjwiffcnfdjaff u. SKet'djefieuerfnffem. 



J)anbbucf) null bas 33ebürfnis beliebigen nad) einer aud) bem fioien 

zugänglichen (Einführung inlöerben, Töefenunb heutige ©effal* 

tung bes ©faaf es rote bte Safe ins bebt ngungen unb Organifationss 

formen unferes 1ßirtfd)aft5leben5. ®er Sdjroerpunft ber Darftellung 

ift barum auf bic grojjen inneren 3ufamntenf)änge, bie £}auptlinien ber ge* 

fcf)id)tlicf)en Snttoicftung, bie <Srunb?üge ber heutigen ftaatlid>en 3uffonbe 

unb Orbnungen, bie ©runbprin?ipien bes inneren Betriebes roie 

bes äußeren Jtufbaues ber ted)ntfd)en unb toirffd)afflicf)en ©e* 

ftaltungen gelegt. — fitteraturangaben bieten in jebem Jlbfdjnitfe bie QKö'g* 

l\d>h\t berTOeiteroerfolgung ber aus bemSucfje felbft erworbenen Kennfniffe. 

„ . . . Hellt eine 6faate- unb ^Gfrtfc^affsBiBIiot&eE bar, tme ff e in biefer furjen 
3ufammenfaffung ber Q^arff Sieker nict>f geboten f>af. Wext ift ein tuerfoolles 
Quellentoerf unb follfe in feiner £ej>rbücf)erei feblen". 

C&mtl. 6cf>ulblaü f. b. OUg.sSe?. Stralfunb.) 

3lusfiil)tüd)es ISnjei^nis vom Vertag, £etp?tg, Pojtftrafte 3, erf)ältU$. 



^Betlag von B. ©♦ Xeubncr $n ßeipjtg unb 53erli'n 



Abriß der Bürgerkunde und Volkswirtschaftslehre. Von Handeis- 

schuldirektor Dr. P. Eckardt. 7. Aufl. Kart. M. 1.20 

Der Abriß gibt eine Einführung in die Grundlagen des Staats- und Wirtschaftslebens des 
Deutschen Reiches nach dessen Neuordnung. 

Staatsbürgerkunde. Auf Grund vergleichender geschichtlicher Ober- 
sichten. Von Studienrat Dr. H. Kania. 4. Aufl. Kart. M. 1.80 

Eine zusammenfassende Darstellung aller Gebiete des staatlichen und sozialen Lebens 
nach der Neuordnung. 

Begriff der staatsbürgerlichen Erziehung. Von Oberstudienrat Prof. 

Dr. G. Kerschensteiner. 5. Aufl. Geh. M. 2.80, geb. M. 3.60 

„Kerschensteiner war der berufene Mann, über staatsbürgerliche Erziehung' mit Ernst, 
Energie und Klarheit zu reden. Eine Menge schlagfertiger Gedanken ließe sich herausheben. 
K. vertritt einen Idealismus, mit dem sich psychologischer Realismus eigenartig verwebt. l \ 

(Deutsohe Literatur-Zeitung. 

Die Reichsverfassung vom 11. August 1919. Mit Einleitung, Erläute- 
rungen und Gesamtbeurteilung. Von Prof. Dr. O. Bühl er. 2. Auflage. 
(ANuG Bd. 762.) Geb. M. 2.-. [In Vorb. 1926.] 

Vollständiger Wortlaut der neuen Reichsverfassung mit freiem Kommentar, der die Wir- 
kungen der einzelnen Bestimmungen im politischen Leben aufzeigt und Hinweise für ihre Be- 
deutung in der Praxis gibt. 

Deutsche Verfassungsgeschichte vom Anfange desl9.Jahrh. bis 

zur Gegenwart. Von Prof. Dr. M. Stimming. (ANuG 639.) Geb.M.2.— 

Zeigt die staatliche Entwicklung Deutschlands vom Beginn des 19. Jahrhunderts bis zur 
Revolution, vom Deutschen Bund zum Deutschen Reich, vom absolutistisch-patriarchalischen 
Obrigkeits- und Beamtenstaat zur Republik. 

Die deutschen Parteiprogramme vom Erwachen des politischen 
Lebens in Deutschland bis zur Gegenwart. Von Prof. Dr. F. 

Salomon. I. Bis zur Reichsgründung. 1845—1871. 3. Aufl. Kart. M. 3.60. 
II. Im deutschen Kaiserreich. 1871—1918. 3. Aufl. Kart. 3.60. III. Die An- 
fänge desDeutschen Reiches als Republik 1918-1925. 4. Aufl. [U.d.Pr. 1926 ] 
„Diese Fortsetzung der höchst dankenswerten Quellenzusammenstellung, durch die Salomon 
das Eindringen in die deutsche Verfassungs- und Parteiengeschichte außerordentlich erleichtert 
hat, kann jedem nicht warm genug empfohlen werden, der sich zum Verständnis der inner- 
politischen Umbildung, deren Zeugen wir sind, durchringen will." (Deutsche Hevue üb. Heft III.) 

Staatsanschauungen. Quellenstücke zur Geschichte des Staatsgedankens 
von der Antike bis zur Gegenwart. Zusammengestellt von Prof. Dr. P. 
Rühlmann. 2. Aufl. Kart. M. 1.50 

Die Auswahl bringt die wichtigsten Quellenstücke über die Staatsauffassungen der Antike, 
des Mittelalters und der Neuzeit. In der zweiten Auflage sind die katholischen und sozia- 
listischen Staatsanschauungen stärker berücksichtigt, die jüngste Vergangenheit bis zur 
Gegenwart ist ganz umgestaltet. 

Die bewegenden Kräfte in der deutschen Volksgeschichte. 

Ein Beitrag zur politischen Soziologie. Von Legationsrat z. D. Prof. Dr. 
C. Brinkmann. Kart. M. 2. — 

„In dieser höchst anregenden und geistvollen Schrift gelingt es dem Verfasser, manche 
Vorgänge der deutschen Geschichte in völlig neue Beleuchtung zu rücken, bisher wenig be- 
achtete Zusammenhänge aufzudecken und künftigen Forschungen wichtige Anregungen zu 
bieten." (Göttinger Zeitung.) 

Deutschland in den weltgeschichtlichen Wandlungen des letzten 

Jahrhunderts. Von Prof. Dr. F. Schnabel. Mit 16 Bildn. Geb. M. 9.— 

Eine kurzgefaßte und doch lebendig und fesselnd geschriebene Darstellung der deutschen 
Geschichte des 19. und 20. Jahrhunderts, in den Zusammenhang des weltgeschichtlichen Ver- 
laufs gestellt — gesehen von einem Deutschen mit warmem Herzen für sein Volk, aber auch 
mit unbeirrbar klarem Auge für Schwächen und Fehler und mit sicherem Gefühl für das, 
was für immer vergangen, und das, was aus der Vergangenheit lebendig und wirksam 
geblieben ist und bleiben wird — geschrieben mit voller wissenschaftlicher Beherrschung 
des Stoffes, aber in weiser Beschränkung auf das Wesentliche mit überlegtem, aber ent- 
schiedenem Urteil. 



Die Rechtsfragen des täglichen Lebens. Von Justizrat Dr. Max 

Strauß. (ANuG Bd. 219.) Geb. M. 2.— 

Das Bändchen behandelt in anschaulicher und zur raschen Information über die im 
täglichen Leben auftauchenden Rechtsfragen geeigneter Form Familienrecht (Verlöbnis, Ehe, 
Güterrecht, Ehescheidung, Eltern- und Kinderrecht), Erbrecht, Kaufvertrag, Miete, Bürgschaft, 
Dienst- und Werkvertrag und das Gesinderecht. 
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Salomon, Volksgemeinschaft 



Einführung in die Volkswirtschaftslehre. Geschichte, Theorfe und 

Politik. Von Prof. Dr. A. Sartorius Frhr. v. Waltershausen. Geh. 
M. 5.—, geb. M. 6.— 

Das Buch will dem Bedürfnisse einer Einführung für den im praktischen, wirtschaftlichen 
oder politischen Leben Stehenden in die Kenntnis der volkswirtschaftlichen Zusammenhänge 
entgegenkommen, über den Stand der Wissenschaft orientieren und die Grundlagen und 
Probleme beleuchten. 

Grundzüge der Volkswirtschaftslehre. Von Prof. Dr. G.Jahn. 2 Aufl. 

(ANuG Bd. 593.) Geb. M. 2.- 

Eine unparteiische, mit ausführlichem Literaturverzeichnis versehene Einführung in das Ver- 
ständnis der Volkswirtschaft, die nach ihren Voraussetzungen, Bedingungen und wesentlichsten 
Bestandteilen, der Gütererzeugung, des Güterumlaufs und der Güterverwendung, behandelt wird. 

Arbeitskunde. Grundlagen, Bedingungen und Ziele der wirtschaftlichen 
Arbeit. Mit 35 Abb. im Text u. auf 2 Tafeln. Unter Mitwirkung zahlreicher 
Fachleute hrsg. von Dr.-lng. Joh. Riedel. Geb. M. 15.— 

Das Werk gibt die erste aus wissenschaftlicher Erkenntnis und praktischer Erfahrung 
gewonnene zusammenfassende Darstellung, die in 26 Beiträgen führender Fachleute die Leit- 
gedanken Taylors und Fords zu vertiefen und für deutsche Verhältnisse eine möglichst be- 
friedigende und vorteilhafte Gestaltung der wirtschaftlichen Arbeit zu gewinnen sucht. 

Kapitalismus Und Sozialismus. Betrachtungen üb. d. Grundlage d.gegen- 
wärtigenWirtschaftsordnung sow. d. Voraussetzungen u.Folgen d.Sozialismus. 
Von Geh. Reg.-Rat Prof. Dr. L. Pohle. 3. Aufl. M. 3.60, geb. M. 5.— 

„Weitaus das Beste, was bisher über Kapitalismus u. Sozialismus kritisch-wissenschaftlich 
und zugleich gut verständlich veröffentlicht wurde. (Literarisches Zentralblatt f. Deutschland.) 

Soziale Bewegungen und Theorien bis zur modernen Arbeiterbe- 
wegung. Von G. Mai er. 9. Aufl. (ANuGBd.2.) Geb.M.2.— 

„Dieser knappe Oberblick über die Geschichte der sozialen Bewegungen und Theorien 
verdient den großen Erfolg, den er bisher gehabt hat." (Wlrtsohaftliohe Lehrerzeitung.) 

Die großen Sozialisten. Bd. I: Owen. Fourier. Proudhon. Bd. II: 
Saint Simon. Pecqueur. Buchez. Blanc. Rodbertus. Weitling. Marx. 
Lassalle. Von Dr. Fr. Mückle. 4. Aufl. (ANuG Bd. 269/70.) Geb. je M. 2.- 

Karl Marx. Versuch einer Würdigung von Prof. Dr. R. Wilbrandt. 
4. Aufl. (ANuG Bd. 621.) Geb. M. 2.- 

,,Das reizvolle Büchlein, das in edelster Sprache geschrieben und von dem schönsten 
Geiste der Ehrfurcht und des wissenschaftlichen Wahrheitsdranges getragen ist, kann jeder- 
mann auf das herzlichste empfohlen werden." (Vossisohe Zeitung.) 

Die sozialen Organisationen. Von Prof. Dr. E. Lederer. 2. Auflage. 
(ANuG Bd. 545.) Geb. M. 2.- 

Die Konsumgenossenschaft. Von Prof. Dr. F. Staudinger. 2. Aufl. 
(ANuG Bd. 222) Geb. M. 2.— 

Eine übersichtliche, knappe Schilderung von Wesen, Entwicklung, Arbeitsfeld, Organisation, 
inneren und äußeren Schwierigkeiten, sowie Zukunftsmöglichkeiten der Konsumgenossenschaft. 

Berufswahl, Begabung und Arbeitsleistung in ihren gegenseitigen 

Beziehungen. Von Prof. W. J. Ruttmann. 2. Aufl. Mit 7 Abb. (ANuG 
Bd. 522.) Geb.M.2.- 

,,Das ausgezeichnete Büchlein ist mit reicher praktischer Erfahrung sorgfältig auf wissen- 
schaftlichen Grund gebaut, in seinem Vortrag fesselnd, faßlich und ganz vorzüglich unter- 
richtend über Wege, Ausblicke, Schwierigkeiten und Hemmungen in den Fragen der Berufs- 
wahl, Berufseignung, Eignungs- und Begabungsforschung und -prüfung, des Berufswechsels. 

(Jugendarbeit.) 

Die deutsche Frauenbewegung. Von Dr.M.Bernays. (ANuGBd.761.) 
Geb. M. 2.- 

Schildert, ausgehend von den wirtschaftlichen Ursachen und geistigen Grundlagen der 
Frauenbewegung ihre geschichtliche Entwicklung, ihre Stellung zu Ehe und Familie, zu 
Unterrichts- und Bildungsfragen, zur Frauenerwerbsarbeit, und die Mitarbeit der Frau in Ge- 
meinde und Stadt. 
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Das deutsche Handwerk in seiner kulturgeschichtlichen Ent- 
wicklung. Von Geh. Schulrat Dir. Dr. E. Otto. 5. Aufl. Mit 23 Abb. 
auf 8 Tafeln. (ANuQ Bd. 14.) Geb. M. 2.— 

„Das Buch enthält nicht nur eine trockene Geschichte des deutschen Handwerks, 
sondern wächst sich durch die lebendige Verbindung einer Berufsgeschichte mit wirtschaft- 
lichen und politischen Fragen des ganzen Volkes aus zu einer packenden Darstellung eines 
bedeutenden kulturgeschichtlichen Ausschnittes." (Pomm. Blätter f. d. Schule u. ihre Freunde.) 

Bevölkerungswesen. Von Prof. Dr. LIv. Bortkiewicz. ( ANuG Bd. 670.) 
Geb. M. 2.- 

Eine klare und übersichtliche, keine statistischen und nationalökonomischen Kenntnisse 
voraussetzende Darstellung der Bevölkerungsstatistik, verbunden mit einer geschichtlichen 
Darstellung der Bevölkerungslehre, vom Zeitalter des Merkantilismus bis zur Gegenwart. 

Bevölkerungslehre. Von Prof. Dr.s.Budge. Die beruflich-gesell- 
schaftliche Gliederung des deutschen Volkes. Prof. Dr. F. Zahn. 

(Teubn.Handb.der Staats- u. Wirtschaftskunde, Abt. II. Bd.I. Heft 3.) M. 1.40 

Das Wohnungswesen. Von Prof. Dr. R. Eberstadt. Mit 11 Abb. 
im Text. (ANuG Bd. 709.) Geb. M. 2.— 

„Eberstadts „Wohnungswesen" ist ein treffliches Orientierungsmittel, das viele dicke, 
z. T. längst überholte und teure Handbücher entbehrlich macht. Möge es weite Verbreitung 
finden. (Zentralblatt der Bauverwaltung.) 

Sozialpolitik. Von Prof. Dr. G.Jahn. Sozialversicherung. Von Senats- 
präsident Dr. H. Dersch. Wohnungs- und Siedlungswesen. Von 
Ober-Reg-.-Rat Dr. M. Rusch. (Teubners Handbuch der Staats- und Wirt- 
schaftskunde. Abt. II. Bd. 1. Heft 4.) Kart. M. 4.— 

Grundzüge des Versicherungswesens. (Privatversicherung.) Von 

Prof. Dr. A. Man es. 4.Aufl. (ANuG Bd. 105.) Geb.M.2.— 

,,Gibt in klarer Darstellung eine treffliche Orientierung über Entwicklung, Nutzen und 
Stand des Versicherungswesens." (Annalen des deutschen Reiches.) 

Versicherungswesen. Von Prof. Dr. A. Manes. 4. Aufl. I: Allgemeine 
Versicherungslehre. Geb. M. 7.—. II. Band: Besondere Versicherungs- 
lehre. Geb. M. 10.— 

Die Neuauflage berücksichtigt in der Neuausgabe die Wirkungen des Krieges wie des Ver- 
sailler Vertrages, die Folgen der Geldentwertung, das Sozialisierungsproblem, die Steuergesetze 
der Nachkriegszeit, die Verbands-Selbstversicherung, die Aufruhrversicherung, die Kriegsanleihe- 
und Kriegswaisen-Versicherung, die Versicherung Kriegsverletzter, den Reichstarifvertrag der 
Versicherungsangestellten u. v. a. 

Einführung in die Finanzmathematik. Von Stud.-R. Dr. H. Flechsen- 
haar. Kart. M. 2.40 

In erster Linie als Hilfsmittel zur Vorbereitung auf die Er satzreif eprüfung bestimmt, 
behandelt das Werk die Kenntnis des logarithmischen Rechnens voraussetzend, arithme- 
tische und geometrische Reihen, Zinseszinsenrechnung, Rentenrechnung, 
Kombinatorik, Wahrscheinlichkeits- und Versicherungsrechnung. Zur 
Übung sind zahlreiche Aufgaben mit Lösungen beigefügt; auch wird der Lehrstoff mehrfach 
in Gestalt von Aufgaben behandelt. 

Finanz-Mathematik. (Zinseszinsen-, Anleihe- und Kursrechnung.) Von 
Privatdozent Dr. K. Herold. (Math.-Phys. Bibl. Bd. 56.) Kart. M. 1.20 

Zinseszinsen-, Anleihe- und Kursrechnung werden auf Grund der Praxis und an Hand 
ihr entnommener Beispiele und Aufgaben, zu deren Durchrechnung Zinseszinstafeln bei- 
gegeben sind, von fachkundiger Seite so dargelegt, daß das Bändchen auch in die kauf- 
männische und wirtschaftliche Seite dieses Gebietes einführt. 



Die Grundlagen der Weltwirtschaft. Eine Einführung in das inter- 
nationale Wirtschaftsleben. Von Prof.Dr.H.Levy. Geh. M.5.— , geb. M. 7.— 

Ein Wegweiser in die Zukunft der Weltwirtschaft, der ihre Struktur klarzulegen versucht, 
der die Stufungen der Volkswirtschaften, ihren Aufbau als Rohstoff- und Nahrungsmittelerzeuger, 
als Fabrikatland, Handels- und Schiffahrtsmacht zeigt, der die einzelnen weltwirtschaftlich 
wichtigen Produktionszweige, ihre Bedeutung und Zukunftsaussichten erörtert und den Einfluß 
der Wirtschaftspolitik der einzelnen Länder auf die Entwicklung der Weltwirtschaft behandelt. 
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Volkscharakter und Wirtschaft. Ein wirtschaftlich -philosophisches 
Essay. Von Prof.Dr.H.Levy. [Erscheint Juni 1926.) 

Auf die Frage, inwieweit Charakteranlagen und -eigenschaften eines Volkes für die Ent- 
wicklung und Gestaltung der nationalen Einzelwirtschaften und somit auch der Weltwirtschaft 
maßgebend sind, wird hier eine Antwort zu geben versucht, wie die Struktur der heutigen 
Volks- und Weltwirtschaft, der wirtschaftspolitischen Kämpfe und der Organisation von Arbeit 
und Kapital im engsten Zusammenhang mit den Eigenheiten des nationalen Volkscharakters steht. 

Der Weltmarkt 1913 und heute. Von Prof. Dr. H. Levy. Kart. M. 4.— 

Das Werk zeigt die Ursachen und die Tragweite der heutigen Weltwirtschaftskrise auf. 
Es gibt an Hand zahlreicher ganz neuer Berechnungen und Schätzungen des In- und Aus- 
landes einen wirklich klaren Einblick in die verwickelte Lage der wirtschaftlichen Weltlage 
in Europa und Übersee, ein Bild von dem Konkurrenzkampf der wichtigsten Industrieländer 
auf dem Weltmarkt, wobei zum ersten Male durch Heranziehung der entsprechenden Ver- 
hältnisse von 1913 ein wirklich maßgeblicher Vergleich mit der heutigen Zeit durchgeführt wird. 

Wirtschaftsgeschichte. Vom Ausgang der Antike bis zum Beginn des 
19. Jahrhunderts. (Mittlere Wirtschaftsgeschichte.) Von Prof. Dr. H. Sieve- 
king. (ANuG Bd. 577.) Geb. M. 2.— 

Verfolgt die Entwicklung des Wirtschaftslebens vom Ausgang der Antike über Byzanz, 
die mittelalterliche Agrar- und Stadtwirtschaft und den Merkantilismus bis zur Schwelle der 
modernen freien Wirtschaft. 

Deutsches Wirtschaftsleben. Auf geographischer Grundlage geschil- 
dert. Von Prof. Dr. Ch. Grub er. 4. Aufl. neubearbeitet von Dr. H. Rein- 
lein. (ANuGBd. 42.) Geb.M.2.- 

Grundriß der Wirtschaftsgeographie (mit Berücksichtigung der Bürger- 
kunde) für Handels- und kaufmännische Fortbildungsschulen. Von Prof. 
K. von der Aa. 7., neubearbeitete Aufl. Mit 80 Skizzen. Kart. M. 2.—. 
Anhang für Sachsen M. -.40 

Allgemeine Wirtschafts- und Verkehrsgeographie, von Geh. Reg.- 

Rat Prof. Dr. K. Sappe r. Mit 70 kartogr. u. statist.-graph. Darstellungen. 
Geb. M. 12.— 

In diesem Handbuch, das die Weltwirtschaft und den Weltverkehr in ihrer heutigen Aus- 
dehnung auf der ihnen von der Natur gegebenen Grundlage und in ihrem geschichtlichen 
und kulturellen Zusammenhange zur Darstellung bringt, werden Produktion, Handel und Ver- 
kehr über die ganze Erde hin verfolgt und jedes Land am Schluß in bezug auf diese nach 
dem gegenwärtigen Stand kurz charakterisiert. 

Grundzüge der Länderkunde. Von Prof. Dr. A. Hettner. 1. Bd. 

Europa. 3., verb. Aufl. Mit 4 Tafeln, 269 Kärtchen u. Fig. im Text. Geh. 
M. 11.—, in Ganzleinen geb. M. 13.—. — II. Bd.: Die außereuropäischen 
Erdteile. 3., verb. Aufl. Mit 197 Kärtchen und Diagrammen im Text. Geh. 
M. 14.—, in Ganzleinen geb. M. 16.— 

„Das Werk ist reich an neuen Gedanken, besonders in politisch-geographischer Hinsicht ; 
ein Prachtstück ist z. B. der großartige Überblick über die politische Geschichte vom geo- 
graphischen Standpunkt gesehen." (Prof. Dr. Gradmann In „München-AuQSburger Abendzeitung.] 

Die Vereinigten Staaten von Amerika als Wirtschaftsmacht. 

Von Prof. Dr. H. Levy. Kart. M. 4.— 

, »Diese Schrift enthält eine vorzügliche Übersicht über die konkreten Bedingungen der 
amerikanischen Volkswirtschaft und über die praktischen Probleme des Wirtschaftsreiches der 
Vereinigten Staaten und ist als Einleitung in das Studium amerikanischer Verhältnisse aus- 
gezeichnet geeignet." (Archiv für Sozialwissenschaft und Sozialpolitik.) 

Deutsche Handelspolitik. Ihre Geschichte, Ziele und Mittel. Eine 
Einführung von Prof. Dr. Th. Plaut. Geh. M. 6.—, geb. M. 8.— 

Das Buch will in die Elemente und gegenwärtig aktuellen Fragen der Handelspolitik in 
einer auch dem Laien zugänglichen Form einführen. 

Handel und Handelspolitik. Von Prof. Dr. H. Sieveking. Bank- 
wesen und Bankpolitik. Von w. Dreyfus. Geldwesen. Von Prof. 
Dr. K. Brau er. Verkehrswesen und Verkehrspolitik. Von Prof. 

Dr.-Ing. O. Blum. (Aus Teubners Handbuch der Staats- und Wirtschafts- 
kunde, Abt. II, Bd. II, Heft 5.) Kart. M. 6.— 

Verkehrsentwicklung in Deutschland seit 1800 (fortgeführt bis zur 

Gegenw.). V. Geh. Hofrat Prof. Dr. W:Lotz. 4. Aufl. (ANuG 15.) Üeb.M.2.— 
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